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O presente documento analisa as propostas de alteragdes no Estatuto do Desarmamento (Lei n?
10.826/03) apresentadas no substitutivo ao Projeto de Lei n? 9.433/2017, aprovado pela Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados, em comparacdo a
redacdo final aprovada pelo plenario da casa legislativa. Esta andlise considera os aspectos técnicos e
de mérito das mudancas, bem como apresenta sugestées de aprimoramento para a tramitacdo no
Senado.

1. Andlise Comparativa
1.1 Sobre Autoriza¢do de Posse e Porte

Substitutivo _da_Comissdo: PropGe substituir "autorizacdo" por "licengca", transformando o
procedimento em ato vinculado, restringindo a possibilidade de recusa apenas a casos de
condenagdes por crimes dolosos contra a vida classificados como hediondos ou equiparados.
Também elimina a necessidade de apresentar uma justificativa formal para a posse ou porte de arma,
a chamada declara¢do de necessidade, prevista no caput do art.42 da Lei 10.826/03.

Redacdo Final: A redacdo proposta para o art.42 amplia as restricdes em comparacdo ao texto
original do substitutivo ao vedar o acesso as armas para todos os condenados por sentencas
transitadas em julgado, independentemente do tipo de crime, além de incluir restricGes para
investigados por crimes dolosos graves, crimes contra o patriménio com violéncia, Lei Maria da Penha
e ameacas. Veda também o acesso as armas a pessoas sob medidas protetivas. Porém mantém a
dispensa de declaracdo de necessidade e mantém a autorizagdo como ato precario e ndo vinculado.

Comentadrio: A redacdo final aprovada reduz a flexibilidade excessiva prevista no texto original e
reforca critérios importantes de seguranca, mas limita a andlise subjetiva por autoridades ao retirar
do caput do art.42 a necessidade de apresentacdo de uma declaracdo de necessidade, medida que
possibilita uma avaliacdo individual sobre a pertinéncia ou ndo da pessoa possuir uma arma de fogo.
Por ter o interesse publico como premissa maior, a autoridade que analisa o caso pode inclusive
perceber possiveis desvios de finalidade, como desvio de armas e muni¢Ges para o mercado ilegal. A
manutencdo da regra atualmente em vigor permitird que policiais sigam tentando evitar ao mdaximo
os desvios de finalidade.

Outro ponto importante é a limitacdo da possibilidade de negativa de autorizagdo restrita a
determinadas situa¢des elencadas nas alineas a), b) e c) do inciso |, do art. 49. Atualmente a regra
prevista no citado inciso é de que se a pessoa estiver respondendo a inquérito policial ou a processo
criminal terd sua autorizagdo negada. Com as mudangas propostas, apenas seriam negadas caso
houvesse condenacdo por sentenca com transito em julgado, ndo estar respondendo a inquérito
policial por crime doloso contra a vida, por crime qualificado como hediondo ou a este equiparado,
por crime contra a dignidade sexual, por crime tipificado na Lei Maria da Penha, por crime contra o
patriménio cometido com violéncia, por crime de ameaca ou por estar sob restricio de medida
protetiva.
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Um exemplo seria o caso de uma pessoa investigada por contrabando de cigarros, um crime
amplamente explorado por organiza¢es criminosas na atualidade. Com as mudancas propostas, essa
pessoa ndo teria seu requerimento negado, podendo adquirir uma arma de fogo mesmo enquanto
responde a investigacdo. Essa arma poderia ser utilizada para garantir a continuidade de suas
atividades ilicitas ou até mesmo para resistir a agdes policiais, agravando os riscos para a seguranca
publica.

Como se vé, a mudanca na legislacdo ird limitar as negativas relacionadas a inquéritos policiais e
processos criminais a estas situacdes, reduzindo de forma preocupante a possibilidade de as
autoridades policiais poderem analisar situagdes que podem ndo estar enquadradas nas citadas, mas
gque mesmo assim sugerem nao ser adequado que determinada pessoa consiga autorizacao para
adquirir armas de fogo e munigoes.

1.2 Reavaliacdo de Aptidao Técnica e Psicoldgica
Substitutivo da Comissdo: PropGe exames a cada 10 anos, em contraste com os atuais 3 anos.

Redacdo Final: Na nova redagdo que seria dada ao § 22 do art. 59, ficaria definido o prazo de 5
anos para realizacdo de novos exames, uma proposta intermediaria entre a frequéncia atual prevista
de 3 anos e a proposta original do substitutivo de 10 anos.

Comentdrio: Embora o intervalo de 5 anos represente uma solucdo intermedidria, ha riscos
associados a extensdo do periodo sem reavaliacdo. Estudos sobre o tema sugerem que condicdes
psicoldgicas e psiquidtricas podem mudar rapidamente, especialmente em cenarios de alto estresse,
e a posse de armas de fogo pode colocar ndo sé a pessoa, como outras que estejam nas proximidades
em perigo’.
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O proprio Conselho Federal de Psicologia, em sua Resolucio CFP n2 012, de 21 de janeiro de 2022,
estabelece o prazo de dois anos de validade do conteddo do laudo psicoldgico emitido. Assim,
sugere-se manter o prazo atual de 3 anos ou implementar uma abordagem escalonada, com
intervalos menores para individuos em situagdes de maior risco ou que possuem mais de uma arma
de fogo. Ademais, poderia ser interessante incluir mecanismos de monitoramento entre os exames,
como atualizagbes anuais obrigatdrias do perfil psicoldgico e apresentacdo de declaragdo médica
atestando a existéncia ou ndo de doencas psiquiatricas.

1.3 Porte de armas de fogo e em Areas Rurais

Substitutivo da Comissdo: No artigo 42 do substitutivo, é proposta uma nova redagdo para o artigo
62 do Estatuto do Desarmamento, alterando significativamente a esséncia da norma. A nova redacgdo
deixa de tratar o porte de armas de fogo como uma pratica proibida, autorizada apenas em situagdes
excepcionais, para transforma-lo em uma possibilidade condicionada apenas a obtengdo de uma
licenca prévia. Essa alteragdo contraria diretamente o espirito original da legislacdo, cujo objetivo
principal é restringir o porte de armas de fogo e tratd-lo como uma excecdo, visando a promoc¢ao da
seguranga publica e a redugao da circulagdo de armas na sociedade.

Deixa de ser exigida para o porte de armas de fogo a demonstracdo da sua efetiva necessidade por
exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica, o que permitira que
pessoas consigam o porte de armas sem terem necessidade para tal. A previsdo do porte de armas de
fogo para residentes, trabalhadores e pesquisadores em areas rurais, especificando somente que a
arma a ser adquirida devera ser longa, sem especificar calibre ou capacidade da arma também é uma
perigosa inovagao.

Redacdo Final: Na redagdo final do substitutivo, em seu art.22, o porte de arma de fogo no pais
permanece uma proibicdo, como previsto desde a promulga¢do do Estatuto do Desarmamento no
seu art.62, permanecendo a autorizacdo um ato precario e excecdao, devendo ser analisado
individualmente com comprovag¢do das necessidades previstas atualmente na legislacdo. O porte em
area rural se manteve como previsto na legislacdo atual sendo necessdria a comprovagdo de
necessidade e com restricdo a armas de uso permitido e longa.

Comentdrio: A redacdo final ndo muda a legislagdo vigente, mas é necessario monitorar a
implementacao para evitar flexibilizagdes indevidas no futuro.

1.4 Doagao e Anistia de Armas

Substitutivo da_Comissdo: O artigo 12 do substitutivo previa na nova redagdo proposta para o

art.30 do Estatuto a inclusdao de uma anistia quase permanente, permitindo regularizagdao de armas
sem necessidade sequer de cumprir os requisitos de aptiddo técnica e psicoldgica, assim como de
comprovagcdo de ndo estar sob investigacdo em inquérito policial ou respondendo a processo
criminal. Previa um registro provisério emitido pelas Policias Civis, o que iria fragilizar ainda mais o ja
precdrio controle.

2 Resolugdo disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2022/06/manual_arma_fogo-5-1.pdf
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Redacdo Final: A nova redagdo proposta para o artigo 30 restringe a anistia a um ano, com a
previsdo de necessidade de comprovacao dos requisitos legais para a manutencao da posse e registro
da arma, assim como os registros provisérios seriam emitidos apenas pelos drgdos federais
competentes.

Comentadrio: A possibilidade de regularizar armas adquiridas ilegalmente ou que estejam de forma
irregular pode ter o efeito perverso de fomentar o comércio ilegal de armas de fogo. Isso ocorre
porque a anistia cria um incentivo econdbmico para que armas contrabandeadas, muitas vezes
vendidas a precos menores do que os praticados no mercado legal, sejam introduzidas no pais com a
expectativa de posterior regularizacao. Essa dindmica gera um aumento na demanda por armas nos
mercados ilicitos, fortalecendo as redes de trafico e contrabando, além de desestimular esfor¢os para
coibir essas atividades. Ademais, a regularizacdo de armas irregulares pode abrir espaco para o
comércio interno entre pessoas que, visando a regularizacdo, adquirem armas de terceiros que nao
desejam ou ndo tém condi¢cbes de efetuar o processo, ampliando ainda mais o movimento no
mercado ilegal.

A anistia, ao prometer a possibilidade de legalizagdo de armas irregulares, também alimenta a
expectativa de impunidade entre aqueles que infringem a lei, desestimulando o cumprimento prévio
das normas legais sobre posse e porte de armas. Nesse sentido, politicas de anistia podem criar um
ciclo vicioso no qual o comércio ilegal de armas se intensifica, pois o risco de apreensdo ou punic¢do é
reduzido pela promessa de regularizacdo futura. Essa situacdo ndo apenas mina os esforcos de
controle de armas, mas também agrava o problema da violéncia armada, ao colocar mais armas em
circulagdo e aumentar a complexidade das redes ilicitas. Por isso, é fundamental repensar a adogdo
de anistias como estratégia de regulacdo, priorizando medidas que combatam diretamente os
mercados ilegais e promovam maior fiscalizacdo e controle efetivo.

2. Anadlise de Mérito e Recomendacodes
2.1 Facilitagdo do Acesso a Armas

A eliminacdo da andlise subjetiva e da declaracdo de necessidade compromete o controle
preventivo exercido pelas autoridades. Recomenda-se a manuten¢do da discricionariedade no
processo de autorizagdo e da obrigatoriedade de justificativa formal, permitindo que cada caso seja
analisado a luz do interesse publico, da seguranca coletiva e dos contextos socioeconémicos em
constante evolugdo. Além disso, é fundamental que sejam preservadas prerrogativas para recusa de
autorizacdo em situacGes em que ha indicios de riscos potenciais ndo contemplados nos critérios
objetivos previstos na redacdo final proposta para o art.4?, inciso | e alineas. Por isso, manter a
possibilidade de recusa de autorizagdo a quem é investigado em inquérito policial ou responde a
processo criminal é o mais adequado. Se ndo o for para evitar que armas sejam adquiridas por
pessoas que sdo suspeitas de terem cometido crimes, que seja para evitar que policiais, em
cumprimento de diligéncias contra pessoas investigadas ou processadas criminalmente, sejam
recebidos a tiros com uso de armas adquiridas com autorizacdo do préprio Estado.
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2.2 Controle Periddico

A reavaliagcdo psicolégica e técnica deve ocorrer em intervalos menores. O prazo de 5 anos
proposto no §29 do art.52 é excessivo. Ao mesmo tempo em que ird reduzir os custos para quem
possui uma arma de fogo, ird fragilizar todos que tenham acesso ou estejam proximos de quem
possui a arma. Estudos demonstram que mudancgas psicolégicas podem ocorrer rapidamente, e a
deteccdo tardia compromete a seguranca. Nas referéncias bibliograficas estdo elencados estudos que
mostram como doengas mentais podem colocar pessoas em risco e como essas pessoas precisam ter
um acompanhamento maior, inclusive com a cassagdo do registro em caso de mudancga da situacgdo
mental. Um caso que ocorreu no ano passado no Rio Grande do Sul é um triste exemplo de como
doengas psiquiatricas podem causar danos a quem possui armas de fogo e outros ao seu redor. Um
homem, registrado como CAC e que ja havia sido internado em quatro ocasiGes por esquizofrenia,
conseguiu ser aprovado em exame psicolégico e adquiriu armas e muni¢cdes. Em um dia,
provavelmente em meio a uma crise, atirou em familiares e policiais que foram até o local. Doze
pessoas foram atingidas e trés foram mortas®. Como se trata de fiscalizagdo de bens sobre os quais é
preciso um controle mais restrito, até mesmo pelos danos que seus usos incorretos podem causar, a
manuteng¢do do prazo atual de 3 anos é forma de proteger ndo sé as pessoas que convivem com
guem possui uma arma de fogo, como também a pessoa que a possui.

2.3 Anistia de Armas

Embora a anistia limitada prevista na nova redagdo proposta para o art.30 do Estatuto do
Desarmamento represente um progresso em comparagdo ao proposto no texto original do
substitutivo, ainda é uma medida que pode provocar efeitos diversos do pretendido. A politica de
anistia para regularizacdo de armas adquiridas ilegalmente ou que estejam em situacdo irregular
pode funcionar, na pratica, como um prémio para aqueles que desrespeitaram a lei, deixando de
manter suas armas em conformidade ou mesmo cometendo crimes como o contrabando. Esse tipo
de medida sinaliza que é possivel infringir a legislacdo vigente sem sofrer consequéncias
significativas, gerando um estimulo ao descumprimento das regras e uma expectativa de impunidade.
Um exemplo emblematico foi a anistia de 2008, quando armas contrabandeadas do Paraguai foram
legalizadas, evidenciando como essas a¢des podem funcionar como um verdadeiro perdao estatal a
praticas ilicitas. Ao invés de promover um maior controle sobre o mercado de armas e a redugao do
numero de armas ilegais em circulacdo, a anistia tem o potencial de aumentar o nimero de armas
regularizadas enquanto, paradoxalmente, alimenta a circulacdo de armas nos mercados ilegais.

Talvez seja mais interessante para o pais uma renovac¢do do programa de entrega voluntaria de
armas, com reajuste nos valores previstos e a previsdo de isencdo de taxas para quem desejar
adquirir uma nova arma legalmente. Seria uma solugdo para retirar armas ilegais de circulagao e
permitir a quem desejar que siga com uma arma de fogo.

® https://www.metropoles.com/brasil/ssp-rs-atirador-era-cac-e-teve-4-internacoes-por-esquizofrenia
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Conclusao

A redacdo final do substitutivo apresenta melhorias em relagdo a proposta inicial, mas ainda
requer ajustes para garantir que ndo comprometa a seguranga publica e coloque as pessoas e
profissionais da seguranca publica em risco. Recomenda-se que os senadores reforcem a
discricionariedade na concessdo de autorizagbes com a ndo aprovac¢do da nova redacgdo dada ao
art.42, mantendo assim também a protecdo a policiais com a ndo autorizacdo de aquisicdo para
pessoas que sejam investigadas em inquéritos policiais ou respondam a processos criminais. Até
porque, se nao for indiciada ou condenada, podera ter a autorizagao posteriormente.

Importante também que seja rejeitado o novo texto proposto para o §22 do art.52, mantendo o
prazo de 3 anos para realizacdo de novos exames de aptiddo técnica e psicoldgica. Medida que leva
em consideragao o interesse publico acima do interesse particular. A reducdo de custos para um nao
pode se tornar o aumento de custo para todos, até mesmo com vidas, que sequer podem ser
economicamente estimadas, como ocorreu no caso do Rio Grande do Sul.

Essencial que os senadores também rejeitem a proposta de anistia prevista na redagao proposta
para o artigo 30. Mesmo que curta, pelo periodo de um ano, serd uma medida que ird aumentar o
fluxo de armas de fogo nos mercados legal e ilegal e ndo trara maiores beneficios ao pais. Muito mais
interessante seria a criagdo de um programa de entrega voluntdria de armas de fogo robusto e que
possibilitasse a isen¢do de taxas para aquisicdo de nova arma. O controle desejado seria obtido e ao
mesmo tempo armas ilegais seriam retiradas de circulagao.

Um dos principais objetivos de uma politica de controle sobre a circulacdo de armas de fogo é
evitar ao maximo possivel que armas adquiridas legalmente sejam utilizadas em atividades ilegais ou
causem danos a sociedade. Prover a seguranga da populagcdo é um dever do Estado e permitir que
mais armas circulem ou que controles sejam afrouxados, ndo ira melhorar a situacdo atual e ird
fragilizar ndo sé a sociedade, mas principalmente as forcas de seguranca que terdo de lidar com um
aumento do numero de armas em circulagao e suas consequéncias.
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