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TRIBUTAGAO SOBRE ARMAS E MUNICOES:

Nota sobre cenarios e recomendacdes para a PEC 45/2019, apds tramitacdo da proposta do
Senado para a Camara*

Resumo Executivo

1. Por que sobretaxar armas e munigoes?

O Brasil registra anualmente mais de 45 mil mortes, incluindo homicidios, suicidios e
acidentes, segundo dados do Ministério da Saude. No contexto dos homicidios, observa-se que
76% das mortes sdo perpetradas com o uso de arma de fogo. Ela também esta presente em
grande parte dos crimes patrimoniais, chegando a atingir 80% dos roubos de veiculos.

Em relacdo aos custos para a sociedade, apenas em internacdes hospitalares decorrentes
de ferimentos com armas de fogo, o Instituto Sou da Paz, com dados do Ministério da Saude,
estimou gastos de 41 milhdes de reais relativos ao ano de 2022. Os gastos direcionados ao
tratamento de pessoas internadas por conta de ferimentos de balas de armas de fogo é 59%
maior que o gasto médio direcionado a outras formas de agressdo. Estes sdo recursos que

poderiam ser destinados a iniUmeras outras demandas do setor publico de saude

2. Tramitac¢do da PEC 45/2019

O texto que saiu da Camara para o Senado, na pratica, estabelecia uma consideravel
reducdo de aliquota sobre armas de fogo e munig¢0es, visto que impossibilitava a incidéncia do
Imposto Seletivo (IS) sobre esses bens, além de dar margem para que itens como armas de fogo e
munigOes, adquiridas para fins privados, fossem beneficiarios de aliquota reduzida.

Apds estudo técnico realizado pelo Instituto Sou da Paz e a Oxfam, que demonstrou que
com o texto saido da Cadmara a aliquota poderia ser reduzida de 75% (no caso do Rio de Janeiro)

para 10%, e da incidéncia politica junto aos Senadores, foi possivel obter uma importante

' Nota técnica do Instituto Sou da Paz e Oxfam Brasil elaborada com base em parecer produzido por Luiza

Machado de O. Menezes e Daniela Olimpio de Oliveira. Luiza Machado é advogada, consultora juridica e
mestra em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Daniela Olimpio é pesquisadora, doutora em
Direito pela Universidade Federal Fluminense e pds-doutoranda em Histdria Econémica pela Universidade de
Sdo Paulo. Esta nota técnica atualiza a divulgada em 6 de outubro de 2023, disponivel em:
soudapaz.org/notatecReformaTrib
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melhoria do texto final aprovado no Senado, com a aplicacdo do Imposto Seletivo (IS) sobre armas
e municdes e com a melhor definicdo da aliquota reduzida para bens relacionado a soberania e
seguranga nacional, e ndo mais para fins privados. E assegurando que itens destinados a

administracdo publica ndo terdo incidéncia deste taxacdo mais alta.

3. Proposicoes

3.1. Que a Camara dos Deputados preserve as melhorias do modelo de reforma oriunda do
Senado Federal, que garante a manutenc¢do da sobretaxacdao de armas e muni¢des. Em especial

destaque para o inciso I/, do § 6.2 do artigo 153 e o inciso XllI, § 1.2 do artigo 9.9)

Art. 153,

Il —_incidird sobre grmas e municdes, exceto quando destinadas a administracdo publica;
(grifos nossos)

§ 12 A lei complementar definird as operagdes beneficiadas com redugdo de 60% (sessenta
por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput entre as relativas aos seguintes
bens e servigos:

XIll — bens e servigos relacionados a soberania e seguranca nacional, seguran¢a da

informagdo e seguranga cibernética.

3.3. Também acerca do Imposto Seletivo, RECOMENDA-SE EXCLUIR 0 § 9.2 do art. 9.9, que impede

gue o Imposto Seletivo incida sobre bens e servigos de aliquota reduzida:

Art.9.2........

§ 9.2 O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal ndo incidira sobre os bens
ou servigos cujas aliquotas sejam reduzidas nos termos do § 1.9.
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Analise completa

I - Por que sobretaxar armas e munigées?

O Brasil registra anualmente mais de 45 mil mortes, incluindo homicidios, suicidios e
acidentes, segundo dados do Ministério da Saude. No contexto dos homicidios, observa-se que
76% das mortes sdo perpetradas com o uso de arma de fogo’. Ela também estd presente em
grande parte dos crimes patrimoniais, chegando a atingir 80% dos roubos de veiculos®. Este
guadro evidencia que as armas de fogo constituem um produto associado a um elevado custo
para a sociedade.

Apenas em internagGes hospitalares decorrentes de ferimentos com armas de fogo, o
Instituto Sou da Paz*, utilizando dados do Ministério da Saude®, estimou gastos de 41 milhdes de
reais relativos ao ano de 2022. A pesquisa demonstra que os gastos direcionados ao tratamento
de pessoas internadas por conta de ferimentos de balas de armas de fogo é 59% maior que o
gasto médio direcionado a outras formas de agressdo. Estes sdo recursos que por conta do
impacto negativo da circulacdo de armas de fogo impede que sejam destinados a iniUmeras outras
demandas do setor publico de saude. O relatério mostra ainda que a maioria das vitimas sdo
homens, jovens e negros, indicando o racismo atuante na maior vitimizacao de pessoas negras por
armas de fogo. 57% das pessoas internadas em 2022 eram negras, numero que pode ser ainda
maior considerando que em 26% dos casos ndo houve informagdes sobre raga.

Embora, percentualmente menos vitimizadas que homens em termos de vitimas fatais,
entre as mulheres admitidas em hospitais em 2020 com ferimentos de violéncia doméstica
envolvendo armas de fogo 31% eram vitimas de violéncia repetida, o0 que mostra que a arma é

também um elemento de perpetuac¢do da violéncia que por seu grau de ameaga impede o pedido

2 Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica - 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023-infografico.pdf

3 Pesquisa realizada pelo Ministério da Justica em parceria com o DATAFOLHA e a Universidade Federal de
Minas Gerais. CRISP (2013), “Pesquisa Nacional de Vitimizagdo — Questionario SENASP” (pp. 124;78).

4 Pesquisa "Custos sobre violéncia armada" - 22 edig¢do. 2023. Disponivel em:

https://lp.soudapaz.org/custos-violencia-armada. Acesso em: 06 nov. de 2023.
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de ajuda das vitimas. Este relatdrio’® revelou ainda que as armas de fogo se encontram presentes
em 29,2% dos feminicidios que ocorreram em 2021. Dentro do recorte de género, a raga fica ainda
mais evidente ao notar-se que, em 2021, 71,4% das mulheres vitimas de homicidio com armas de
fogo foram mulheres negras.

As armas de fogo e municGes legalmente fabricadas e comercializadas no Brasil contribuem
diretamente para esses efeitos adversos, tanto por meio da pratica de crimes e dos danos
causados por seus legitimos proprietarios, quanto quando sdo desviadas e acabam no mercado
ilegal. Em todos os estados com pesquisas publicas disponiveis, a Taurus aparece enquanto a
principal marca dentre as armas apreendidas, logo seguida por outras fabricantes brasileiras, a
Rossi e a CBC. Em levantamento realizado em alguns estados com relagdo as munigdes
apreendidas, verifica-se a mesma predominancia de marcas nacionais , encabegada agora pela
Companhia Brasileira de Cartuchos - CBC.

No periodo entre 2011 e 2020, o Instituto Sou da Paz identificou o desvio de cerca de 33 mil
armas, o equivalente a uma média de 9 armas por dia, que foram oficialmente comunicadas as
autoridades policiais®. Essas armas, apds passarem por um ciclo legal, acabam ingressando no
mercado criminoso, onde permanecem por longos periodos, gerando efeitos prejudiciais e
contribuindo para a perda de vidas na sociedade brasileira. O grafico abaixo, que sintetiza diversas
pesquisas sobre o perfil criminal no Brasil realizadas com dados de apreenséGes entre 2014 e 2022,

oferece uma representacgdo visual dessa participagao.

5 0 Papel da Violéncia Armada na Violéncia contra a Mulher. Instituto Sou da Paz, 2022. D|spon|vel em:

o-debate-publico/controle-de-armas/?show=documentos#7177-1

6 Pesquisa “Desvio Fatal: vazamento de armas do mercado legal para o ilegal no Estado de S3o Paulo”.
Disponivel em:

mentos#5825-1
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Grafico 1 — Armas de fogo apreendidas no Brasil por marca e nacionalidade
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Il — O dever constitucional de sobretaxar armas e munigées

A Constituicdo Brasileira elenca principios e objetivos fundamentais a serem atingidos pela
atuacgdo institucional dos trés Poderes e da sociedade, de forma conjugada. A tributacdo é uma

das ferramentas usadas para viabilizar estes objetivos e realizar os principios fundamentais. Nao
s6 como receita que se arrecada com vistas ao atendimento das finalidades publicas, mas como

um complexo de mecanismos que possam afetar as condigdes socioecondmicas da populagao e
dos individuos.

Portanto, principios e regras tributdrias atendem a fins constitucionalmente estabelecidos:
protegem a vida; o meio ambiente; promovem a educacado; a saude; a integridade fisica. O modelo
tributario constitucional prevé a funcdo extrafiscal dos tributos para taxar de forma mais elevada
produtos e servicos que causem danos aos bens juridicos protegidos, como sdo, atualmente, as

armas e munigdes frente a necessidade de tutela da vida e da garantia de seguranca publica.

Neste sentido, a tributacdo, sempre e necessariamente, precisa estar em consonancia com
valores, principios e bens constitucionalmente estabelecidos. E ela cumpre suas fun¢des ndo so

de promover arrecadacdo e fazer receita, mas, também, de atuar na regulagdo de mercados,
inclusive podendo afetar oscilagdo de demandas, influenciar na precificacdo de bens e servicos,
em consonancia com uma hierarquia de preceitos fundamentais.

Em termos de armamentos e muni¢ées, estamos diante de bens ligados a uma premissa de

I”

“seguranca nacional ou defesa nacional” quando de uso pelas Forgas Armadas, merecendo um
regime especial de tributacdo que possa ressalvar esse uso finalistico. Mas armas e muni¢bes

também sdo acessiveis a particulares, para fins privados, a partir de uma regulacdo especifica. O

a_integridade fisica — bens tutelados pela Constituicao Federal de 1988. Neste caso, tratam-se de

bens que devem receber uma sobretaxacdo, de forma a ndo sé regular, como coibir, de forma

sustentavel, o uso e manuseio dos mesmos.

Inclusive, esses bens juridicos — vida, integridade fisica, seguranca — merecem atengdo
juridica de varios sistemas, tal como se deu com o campo penal, que considerou conduta tipica e
lesiva o porte de armas nao autorizado. Tal é reconhecido na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, que diz sobre a “danosidade intrinseca ao objeto”, como & possivel verificar no
HC 102084:
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Ementa

(.e)
LEGITIMIDADE DA CRIMINALIZACAO DO PORTE DE ARMA. Ha, no contexto empirico

legitimador da veiculacdo da norma, aparente lesividade da conduta, porguanto

se tutela a seguranca publica (art. 62 e 144, CF) e indiretamente a vida, a
liberdade, a integridade fisica e psiquica do individuo etc. Ha inequivoco interesse

publico e social na proscri¢do da conduta. E que a arma de fogo, diferentemente
de outros objetos e artefatos (faca, vidro etc.) tem, inerente a sua natureza, a
caracteristica da lesividade. A danosidade é intrinseca ao objeto. A questdo,
portanto, de possiveis injusticas pontuais, de absoluta auséncia de significado lesivo

deve ser aferida concretamente e ndo em linha diretiva de ilegitimidade normativa.
4. ORDEM DENEGADA. (STF, HC102084. Segunda Turma, Relator Ministro Celso de

Mello, julgado em 28.02.2012, destaques nossos)

Da mesma forma, como acontece na protecdo penal em relagdo ao porte de arma, a
sobretaxacdo de armas e municdes se justifica, agora no campo tributdrio, justamente por visar

garantir a protecdo de bens e valores juridicamente estabelecidos na Constituicao Brasileira.

Il - Seletividade e essencialidade na tributagdo de armas e munigdes: regime tributdrio atual

Partindo do regime tributario vigente na Constituicdo de 1988, as aliquotas de produtos
industrializados e de mercadorias e servicos tém a seletividade como parametro para dosar a
tributacdo. A sobretaxacdo de armas e municGes é ancorada na atual legislagdo tributaria tendo
em vista o carater de seletividade em razdo da essencialidade conferida aos impostos,
explicitamente no texto constitucional quanto ao IPI (CF/88, Art. 153, § 32) e ao ICMS (CF/88, Art.
155, § 29, Ill). Desta feita, os produtos que ndo sdo essenciais devem ser, de acordo com o
modelo de justi¢a tributaria vigente e adotado pela Constituicao de 1988, mais taxados que os

produtos essenciais.

Portanto, quando adotada a seletividade, ha a necessidade de se observar o critério da

essencialidade e de se ponderarem as caracteristicas intrinsecas do bem ou do servigo com outros
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elementos. No regime atual, armas e munig¢des tém, inclusive, o reconhecimento jurisprudencial

de serem tidas como bens que merecem aplicacdo da seletividade.

No Recurso Extraordinario 589216/RJ, o Supremo Tribunal Federal discutiu a
constitucionalidade da lei estadual do Rio de Janeiro que elevou para 200% a aliquota do ICMS
incidente sobre a comercializacdo de armas de fogo e munic¢des, suas partes e acessorios. A
decisdao proferida pela Suprema Corte validou a elevada aliquota de ICMS, visto que a mesma

atendia a seletividade em func¢do da essencialidade:

Na verdade, buscou-se intervir, por meio da tributagdo, em um aspecto da realidade

social julgado de extrema relevancia. O tributo cumpre, na espécie, uma funcao
extrafiscal: desestimular a compra de armas esperando-se, com isso, reduzir o
nivel de violéncia no estado. (...) L r rvi na jam

essenciais, como é o caso das armas para a populacdo em geral, podem sofrer a

incidéncia de carga tributdria mais elevada. (...). O recurso merece prosperar, tendo
em vista que a incidéncia, no caso, atende ao requisito da seletividade, que lhe
confere carater extrafiscal. O tributo cumpre, na espécie, funcdo extrafiscal; visa a
desestimular a compra de armas de fogo e municées, suas partes e acessorios. A

jurisprudéncia do Supremo fixou-se no sentido de ser idoneo o uso do “carater
extrafiscal que pode ser conferido aos tributos, para estimular conduta por parte do
contribuinte, sem violar os principios da igualdade e da isonomia”. [grifo nosso.

Brasilia, 12 de agosto de 2009. Ministro Eros Grau - Relator - RE 589216, STF)

Portanto, com base no regime atual, a seletividade esta diretamente relacionada a

essencialidade e, neste sentido, permite que a tributacdo sobre armas e municdes seja_mais
pesada, de forma a atender aos objetivos extrafiscais do tributo.

IV - Tributagao atual sobre armas e munigées

Atualmente, as armas adquiridas no Brasil’ sofrem a incidéncia dos seguintes tributos: IPI -
Imposto sobre Produtos Industrializados, PIS/Cofins - Programa de Integracdo Social e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, e ICMS - Imposto sobre Operacoes

relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e

7 N3o foram considerados nesta pesquisa o Imposto de Importagdo e o Imposto de Exportag3o.
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Intermunicipal e de Comunica¢3o.®

Importante recordar que a aliquota de IPl sobre revélveres e pistolas sofreu redugdo de 45%
para 29,25% durante a gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro, por meio do Decreto n2
11.158/2022. Tal agdo coadunava com a politica de incentivo de armamento da populagdo, que foi
facilitado tanto por meio da flexibilizacdo de exigéncias procedimentais na esfera administrativa,
guanto da reducdo de impostos, a fim de baixar o preco dos armamentos para a populagao civil.

Frente a esse cendrio, em seu primeiro dia de mandato, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva
procedeu a revogacao de diversos decretos administrativos emitidos durante o governo Bolsonaro

relativos ao acesso a armas e munigdes e instituiu novas disposi¢des legais’.

N3ao obstante a alteracdo das normas que regulamentam a posse de armas, a legislacdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) somente foi efetivada no final de outubro®,
recompondo a aliquota de IPI de alguns tipos de armas e munigdes (incluindo revolveres e
pistolas), que somente passara a valer em 192 de fevereiro de 2024. Até 13, a redugdo da

aliquota desse imposto para armas e municdes continua em vigor.

Atualmente, os revélveres e pistolas, suas partes e acessorios, e os cartuchos sofrem a

incidéncia das seguintes aliquotas quando da aquisi¢ao por particulares:

8 Com base na Lei 12.598/2012, as chamadas Empresas Estratégicas de Defesa (EED) tém acesso a regimes
especiais tributarios e financiamentos para programas, projetos relativos aos bens e servicos de defesa
nacional. O Regime Especial Tributdrio para Industria de Defesa (RETID) aplica a aliquota zero em duas
situagBes: i) no caso de venda para Unido, para uso privativo das Forgas Armadas (exceto para uso pessoal e
administrativo, ou os definidos em ato do Poder Executivo como de interesse estratégico para a Defesa
Nacional); ou apds a exportagdo dos bens adquiridos (§ 22 do Art.92 e § 12 do Art.10). Nesse sentido, o RETID
nao se aplica a aquisicdo de armas e munigGes por particulares, que é o foco principal desta nota técnica.

° Decreto n2 11.366, de 12 de janeiro de 2023, posteriormente atualizado pelo Decreto n? 11.615, de
21 de julho de 2023.

1 Decreto 11.764 de 31 de outubro de 2023.

SO0UDAPAZ.ORG | @ ’ e @ °
. aaa—



Instituto %

Og, NOTA TECNICA

A paz na pratica Brasil

Tabela 2 - Aliquota de IP1, PIS/Cofins e ICMS incidente sobre revdlveres, pistolas, partes e

acessorios, e cartuchos - 2023

Produto IPI PIS/Cofins! ICMS RJ ICMS SP
Revoélveres e pistolas 29,25% 9,25% 37% 25%
- Partes e acessorios de revélveres ou

29,25% 9,25% 37% 25%
pistolas
-- Cartuchos 13% 9,25% 37% 25%

Fonte: Elaborado por Luiza Machado de O. Menezes e Daniela Olimpio de Oliveira com base no Decreto n?
11.158, de 29 de julho de 2022; Lei n? 10.147, de 21 de dezembro de 2000; Lei estadual do Rio de Janeiro n?
2657 de 26 de dezembro de 1996; Lei estadual de S3o Paulo n2 6.374, de 01 de margo de 1989.

Com o propdsito de realizar uma andlise comparativa, apresenta-se a seguir a estimativa de
tributagdo sobre armas e munigdes. Cabe ressaltar que essa estimativa se refere a aliquota legal ou
nominal, ou seja, a soma das aliquotas estabelecidas na legislacdo tributaria. E importante observar
gue esse valor provavelmente difere da aliquota efetiva, que é a aliquota que, na pratica, incide
sobre esses bens e é calculada com base em estimativas econdmicas que levam em consideracao
tanto o aproveitamento de créditos quanto a ndo cumulatividade plena dos impostos. Acerca deste
ultimo ponto, atualmente, devido a forma como os impostos sdo calculados e incluidos nos precgos
finais ("por dentro"), diversos estudos indicam que as aliquotas efetivas tendem a ser superiores as
aliquotas legais. O somatério também ndo considera o RETID - Regime Especial Tributario para
Industria de Defesa — que traz situagdes de aplicacdo de aliquota zero para algumas finalidades na
circulacdo desses bens. Cumpre destacar que o RETID ndo se aplica a aquisicdo de armas e
munigdes por particulares, que é o foco principal desta nota técnica. De todo modo, nosso objetivo
principal, mais do que tentar realizar um cdlculo preciso do tributo incidente, é analisar o
tratamento tributdrio que o Estado brasileiro dispensa a armas e muni¢cdes, bem como as
diferencas entre o atual cendrio de tributacdo e o que esta previsto na Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 45/2019.

Feitas essas consideracdes, a tabela abaixo apresenta a tributacdo total estimada sobre

armas e munigdes:

" Regime padrdo ndo-cumulativo.
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Tabela 3 — Tributacdo atual total estimada sobre revdlveres, pistolas, partes e acessorios, e

cartuchos — 2023

Tributagao total Tributagao total
Produto estimada - estimada -
Rio de Janeiro Sao Paulo
Revoélveres e pistolas 75,5% 63,5%
- Partes e acessorios de revdlveres ou pistolas 75,5% 63,5%
-- Cartuchos 59,25% 47,25%

Fonte: Elaborado por Luiza Machado de O. Menezes e Daniela Olimpio de Oliveira com base no Decreto n?
11.158, de 29 de julho de 2022; Lei n? 10.147, de 21 de dezembro de 2000; Lei estadual do Rio de Janeiro n?
2657 de 26 de dezembro de 1996; Lei estadual de S3o Paulo n2 6.374, de 01 de margo de 1989.

V - Atributacdo de armas e o imposto seletivo no Texto da PEC n2 45/2019 aprovado pela Cimara

de Deputados em julho/23

A Proposta de Emenda a Constituicdo n.2 45, de 2019 (PEC-45) pretende retirar o carater
extrafiscal dos novos impostos sobre consumo (IBS e CBS, que substituirdo IPI e ICMS, além de
PIS/Cofins e ISS) e transferi-lo para o Imposto Seletivo (IS), de competéncia da Unido. Todavia, a
redacdo da PEC 45, aprovada em julho de 2023 pela Camara dos Deputados, estipulou o IS com a
indicacdo finalistica de sobretaxar a produgao, comercializagdo ou importagao de bens e servigos

prejudiciais a salide ou ao meio ambiente.

Ainda que a saude e o meio ambiente indiquem fungBes essenciais e principioldgicas da

ordem constitucional, fato é que com a nova proposta constitucional a essencialidade enquanto
funcdo foi reduzida a duas finalidades — saude e meio ambiente, deixando de abarcar outras em

essencial, como a integridade fisica ou a vida, por exemplo. Dessa forma, a redacao do Imposto

aplicado as armas e munigGes.

Nesse sentido, sem a incidéncia do IS, as armas e munig¢des seriam tributadas pela aliquota

padrdo de IBS e CBS, que, segundo nota técnica do Ministério da Fazenda, deve girar em torno de
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25%." Tal contexto é apresentado como Cendrio 1 da Tabela 4.

Além disso, naquele momento, na Camara dos Deputados, foi incluido no art. 92, § 12 o

inciso IX, que permitia a reducdo de aliquota em 60% para “bens e servicos relacionados a

14

ran rania nacional ran informaca ran ibernéti Essa
disposicdo ficou bastante ambigua , podendo ser interpretada de maneira a abranger ndo apenas
bens relacionados a seguranca nacional, mas também qualquer tipo de seguranca, inclusive a

seguranca privada.

Se a preocupacdo para a inclusdo deste trecho fosse apenas de garantir tributacdo menor
sobre compras feitas pela administracdo publica seu objetivo seria desnecessdrio. Isso porque ja
existe previsdo na PEC 45/2019 de regimes especificos de tributacdo para operag¢des contratadas
pela administragao publica (art. 156-A, § 59, V, c), o que ja assegura que as aquisi¢des de armas
e municoes pelas for¢cas de seguranga publica ou forcas armadas seguirdo mantendo um regime
especial de tributagao, ou seja, menor, em que nao incidem tributos sobre consumo. Esse fato
ressalta a redundancia do art. 99, § 19, inciso IX, quando se trata de garantir reducGes de tributos
para as compras relativas a seguranca nacional. Vale destacar que o novo inciso IX permite uma
reducdo de 60%, enquanto a disposi¢ao relativa as aquisicdes publicas possibilita “isencdo total”

de 100% dos tributos.

Somado a isso, a inclusdo no art. 92 do § 92 impede gue o Imposto Seletivo incida sobre o
rol de bens e servicos de aliquota reduzida, dentre eles, os bens relacionados a seguranca e

soberania nacional. Nesse contexto, além de ndo sofrer a incidéncia do Imposto Seletivo, as armas
e muni¢des ainda seriam beneficiadas por uma aliquota padrdo reduzida em 60%, como

demonstrado no Cenario 2 da tabela abaixo:

12 Disponivel em:
www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-
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Tabela 4 - Tributacdo sobre revdlveres, pistolas, partes e acessoérios, e cartuchos — 2018

2023, Cenarios 1 e 2 PEC 45

PEC 45 PEC 45
Produto 2018 2023
Cenario 1 Cenario 2

Revolveres e pistolas

91,25% 75,5% 25% 10%
adquiridas no RJ
Revélveres e pistolas

79,25% 63,5% 25% 10%

adquiridas em SP

Fonte: Elaborado por Luiza Machado de O. Menezes e Daniela Olimpio de Oliveira. Aliquota
estimada através da soma de IPI, PIS/Cofins regime padrdo ndo-cumulativo e ICMS.

Cenario 1 considera a aliquota média de IBS e CBS estimada pelo Ministério da Fazenda.

Cendrio 2 considera a vigéncia do Art. 9, § 12, IX da PEC 45/2019 que dispde da reducdo da aliquota em
60% para bens relacionados a seguranga.

VI - Tramitacao atual e proposicoes para que sobretaxaciao de armas seja mantida na PEC

n2 45/2019

Felizmente, apds intenso debate no Senado, os trechos relacionados acima, que constavam
de nota técnica expedida pelo Instituto Sou da Paz em conjunto com a Oxfam em outubro, foram
modificados. Dessa forma, diante da possibilidade da diminuicdo da tributacdo sobre armas e
municOes, as referidas proposicdes foram atualizadas de modo a corrigir a taxacdo desses
produtos na PEC n2 45/2019.

O texto aprovado pelo Senado em 09 de novembro™, e que ao momento de publicacdo
deste documento retorna a Camara dos Deputados, traz a seguinte redagao referente ao Imposto

Seletivo

13 Relatério final aprovado pelo Senado Federal, disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9503608&ts=1699905911608&disposition=inline& gl
=1*kgck9or* ga*NDMzNTI20TI2LjE20Tk4NzYzNDY.* ga CW3ZH25XMK*MTY50TkxMjY1NSAxMDQuMS4AxNjk50
TEINTYyLJAUMCAw.
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Art.153. ...

Il —_incidird sobre armas e municdes, exceto quando destinadas a
administragdo publica; (grifos nossos)

Com relagao a original, vemos a inclusdo de um inciso que prevé os termos “armas e
municdes” como uma aplicagdo explicita e especifica da incidéncia do Imposto Seletivo sobre esses
produtos. Além disso, durante o processo de discussdo e emendas o termo “podera incidir” foi
substituido por “incidird”, fortalecendo a garantia da incidéncia do imposto armas e munigdes e
evitando, assim, a possibilidade de desvios interpretativos. Adicionalmente, o mesmo inciso afasta
o receio de que esta taxacdo impactaria no equipamento e modernizagdo das Forgas de Seguranca
(policias) e Forcas Armadas.

O inciso Xlll do 9.9, § 1.2 que havia gerado grande preocupac¢do com a possibilidade de

beneficiar armas de fogo e munig¢des foi modificado.

§ 12 A lei complementar definird as operagdes beneficiadas com reducdo de
60% (sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput
entre as relativas aos seguintes bens e servicos:

Xlll — bens e servigos relacionados a soberania e seguranca nacional,
seguranc¢a da informagdo e seguranga cibernética.

A alteracdo nesses dispositivos se deu na inversdo da ordem das palavras seguranca e
soberania, promovendo a impossibilidade da interpretacdo do termo “seguranga” isolado de
“nacional”, garantindo que, caso este inciso Xlll seja mantido, redugdo de aliquota ndo venha a
beneficiar armas e munigdes comercializadas a particulares.

Frente a esse cendrio, a presente nota técnica visa _assegurar que a sobretaxacdo desses
produtos permaneca na PEC 45/2019, em conformidade com o principio da dignidade da pessoa
humana, estabelecido pela Constituicdo de 1988 e o modelo de justica tributaria adotado pela

mesma.
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Sugerem-se as seguintes proposic¢oes:

1. Que a Camara dos Deputados preserve as melhorias do modelo de reforma oriunda do
Senado Federal, que garante a manutengdo da sobretaxacdo de armas e munigdes. Em

especial destaque para o inciso /1, do § 62 do artigo 153 e o inciso XllI, § 1.2 do artigo 92)

Art.153. ...

Il —_incidird sobre armas e municdes, exceto quando destinadas a administragéo publica;
(grifos nossos)

§ 12 A lei complementar definird as operagdes beneficiadas com reducdo de 60% (sessenta
por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput entre as relativas aos seguintes
bens e servigos:

Xlll — bens e servigos relacionados a soberania e sequranc¢a nacional, seguran¢a da
informagdo e seguranga cibernética.

2. Também acerca do Imposto Seletivo, RECOMENDA-SE EXCLUIR o § 92 do art. 99, que

impede que o Imposto Seletivo incida sobre bens e servigos de aliquota reduzida.

Anexo |
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Experiéncia internacional na tributa¢ao de arma de fogo: o caso da Colombia

Ao tratarmos da tributagdo de armas e munigdes, o contexto de outros paises pode oferecer
importantes subsidios para pensarmos o cendrio nacional. A Coldmbia, nesse sentido, se apresenta
como um caso interessante de andlise no tema, uma vez que compartilha com o Brasil a condicdo
de ser um pais sul-americano que sofre com niveis altos de violéncia armada.

Na Colémbia® s3o quatro os tributos sobre consumo: imposto sobre valor agregado (IVA);
imposto especial de consumo (imposto seletivo); imposto sobre receitas da industria e comércio
(de ambito municipal); imposto sobre transacdes bancarias (Gravamen a los Movimientos
Financieros — GMF —incide sobre saques).

O IVA na Colémbia incide sob um percentual de 19%, inclusive sobre importa¢des. Ha
aliquota reduzida, de 5%, para produtos agricolas, como café torrado; trigo e cana-de-agucar,
assim como seu armazenamento; e servi¢os de satide privados e planos de satde.

No IVA-importacdes, hd isengdo para armas e muni¢ées quando destinada a defesa
nacional, previsto na “Ley 223, de 1995”.

Além do IVA, hd o Imposto Seletivo, ou “imposto especial de consumo”, cujas aliquotas
variam entre 4%, 8% ou 16%. Ja para bebidas alcdolicas e cigarros, as aliquotas variam de 20% a
48%.

A legislacdo que cuida da Seguridade Social na Colémbia — Ley 100, de 1993 — previu, de
forma vanguardista, um imposto social sobre armas e municdes, cujo fato gerador é a propriedade.

Como pode ser visto, na Colombia ha uma tributacdo para armas de fogo de forma especifica, ndo

na_tributacdo sobre o consumo (que aqui é tributada sem distingdo na aliquota de 19% do IVA),
mas na propriedade (tal como a sistematica de um IPVA no Brasil). Esse imposto, ainda, tem uma
caracteristica propria que é ter sua receita vinculada a um Fundo de Solidariedade. Excegao a regra,

as Forgas Armadas e a Policia gozam de isengdo de tributagdo nesse contexto.

Tabela 6 - Tributacdo sobre Consumo na Colombia

% Fontes:
https://www.tradeclub.standardbank.com/portal/pt/market-potential/colombia/taxes
https://investincolombia.com.co/es/como-invertir/regimen-tributario
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248

SO0UDAPAZ.ORG | @ ’ e @ °
. aaa—



. T
. Og, NOTA TECNICA

A paz na pratica

Brasil
|
~ Imposto mposto
Reducgdo de . sobre -
i Imposto Seletivo sobre - Armas e munigoes
IVA aliquotas . transagoes
Receitas 2]
bancarias
IVA-Importagao, isengao
para Armas e munigoes
guando destinadas a
defesa nacional.
Aliguotas
Aliquota 5% diferenciadas Imposto Social sobre
19% Aliguota 0% para produ¢do 0,2% a 1% 0,4% Armas e Munigoes
Isengbes de alguns bens (Imposto sobre
4% a 48% propriedade). A 10% do

salario-minimo para
armas e 5% para
munigoes.
Isenta as Forgas Armadas.

Fonte: Elaborado por Daniela Olimpio de Oliveira e Luiza Machado de O. Menezes

Anexo |l
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Tributagao atual por tipo de produto (NCM) - Novembro de 2023

Pis/Cofins - . .
NCM Produto IPI ndo Pis/Cofins - 1CMS 16 cp
cumulativo cumulativo RJ
93.01 Armas de guerra, exceto revélveres, pistolas e armas brancas.
- Pecas de artilharia (por
9301.10.00 exemplo, canhdes, obuses e 0 9,25* 3,65%* 37** 25%*
morteiros)
- Langa-misseis; langa-chamas;
9301.20.00 langa-granadas; langa-torpedos e 0 9,25% 3,65%* 37** 25%*
lancadores semelhantes
9301.90.00 - OQutras 0 9,25%* 3,65%* 3o 25%*
Revdlveres e pistolas, exceto os " " o % . %
9302.00.00 das posicBes 93.03 ou 93.04. 29,25 9,25 3,65% 37 25
93.05 Partes e acessorios dos artigos das posi¢oes 93.01 a 93.04.
9305.10.00 - De revélveres ou pistolas 29,25%* 9,25%* 3,65%* 37** 25%*
9306.2 - Cartuchos e suas partes, para espingardas ou carabinas de cano liso; chumbos para
) carabinas de ar comprimido:
9306.21 -- Cartuchos
9306.21.90 Outros 13* 9,25%* 3,65%* 37** 25%*
9306.29.00 -- Outros 29,25%* 9,25% 3,65%* 37** 25%*

Fonte: Elaborado por Luiza Machado de O. Menezes e Daniela Olimpio de Oliveira com base
no Decreto n? 11.158, de 29 de julho de 2022; Lei n? 10.147, de 21 de dezembro de 2000; Lei
estadual do Rio de Janeiro n? 2657 de 26 de dezembro de 1996; Lei estadual de Sdo Paulo n2 6.374,
de 01 de margo de 1989.

O total estimado refere-se a aliquota legal ou nominal, ou seja, a soma das aliquotas estabelecidas na

legislagdo tributaria, e ndo a aliquota efetiva.
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* Regime Especial Tributério para Industria de Defesa (RETID), conforme lei 12.598/2012, estipula que sob as
Empresas Estratégicas de Defesa, no caso de venda para Unido para uso privativo das Forgas Armadas, incide
aliquota zero de IPI e Pis/COFINS.

** Ha isencdo de ICMS para compras publicas conforme a Resolu¢do SEFAZ (RJ) n.2 971 de 12 de fevereiro de
2016, e conforme o artigo 55 do Anexo | do RICMS (Regulamento do ICMS) de Sdo Paulo. Acerca das armas
de guerra, em teoria, as legislagdes do estado do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo aplicam as aliquotas de ICMS
para todos os itens constantes no capitulo de Armas e MunigGes, sem distingdo. Todavia, como as armas de
guerra s6 podem ser adquiridas pelas forgas publicas de seguranca, na pratica, possivelmente ndo ha

aplicacdo de ICMS.
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