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CORRECAO DA TRIBUTAGAO SOBRE ARMAS E MUNICOES:

Nota sobre cendrios e recomendacdes para a PEC 45/2019"

| = Por que sobretaxar armas e munigoes?

O Brasil registra anualmente mais de 45 mil mortes, incluindo homicidios, suicidios e
acidentes, segundo dados do Ministério da Saude. No contexto dos homicidios, observa-se que 76%

das mortes s3o perpetradas com o uso de arma de fogo®. Ela também estd presente em grande parte
dos crimes patrimoniais, chegando a atingir 80% dos roubos de veiculos®. Este quadro evidencia que

as armas de fogo constituem um produto associado a um elevado custo para a sociedade.

Apenas em internagdes hospitalares decorrentes de ferimentos com armas de fogo, o Instituto
Sou da Paz, utilizando dados do Ministério da Saude®, estimou um gasto superior a 50 milhdes de
reais por ano. Estes sdo recursos que poderiam ser destinados a inUmeras outras necessidades no

ambito do atendimento a saude publica.

As armas de fogo e municdes legalmente fabricadas e comercializadas no Brasil contribuem
diretamente para esses efeitos adversos, tanto por meio da pratica de crimes e dos danos causados
por seus legitimos proprietarios, quanto quando sdo desviadas e acabam no mercado ilegal. No
periodo entre 2011 e 2020, o Instituto Sou da Paz identificou o desvio de cerca de 33 mil armas, o

equivalente a uma média de 9 armas por dia, que foram oficialmente comunicadas as autoridades

! Nota técnica do Instituto Sou da Paz e Oxfam Brasil elaborada com base em parecer preliminar produzido por
Luiza Machado de O. Menezes e Daniela Olimpio de Oliveira. Luiza Machado é advogada, consultora juridica e
mestra em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Daniela Olimpio é pesquisadora, doutora em
Direito pela Universidade Federal Fluminense e pds-doutoranda em Histdria Econdmica pela Universidade de
Sdo Paulo.

2 Anudrio do Férum Brasileiro de  Seguranga  Publica -  2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023-infografico.pdf

3 pesquisa realizada pelo Ministério da Justica em parceria com o DATAFOLHA e a Universidade Federal de
Minas Gerais. CRISP (2013), “Pesquisa Nacional de Vitimizagdo — Questionario SENASP” (pp. 124;78).

* Dados do Sistema de Informagdes Hospitalares, do Ministério da Satde, compilados para a publicagdo "Custos
da Violéncia Armada: Estimacdo e andlise dos gastos com vitimas de armas de fogo atendidas na rede
hospitalar do SuUs". Disponivel em:
https://soudapaz.org/o-que-fazemos/mobilizar/sistema-de-justica-criminal-e-seguranca-publica/participacao-n
o-debate-publico/controle-de-armas/?show=documentos#5706-1
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policiais®. Essas armas, apds passarem por um ciclo legal, acabam ingressando no mercado criminoso,
onde permanecem por longos periodos, gerando efeitos prejudiciais e contribuindo para a perda de
vidas na sociedade brasileira. O grafico abaixo, que sintetiza diversas pesquisas sobre o perfil criminal

no Brasil, oferece uma representacao visual dessa participacado.
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PESQUISA, PERIODOEUF  TAURUS  ROSSI  CBC

ES - APREENSOES 2014
"D ONDE VEM AS ARMAS 00 CRIME 376% | 144% | N/
APREENDIDASNO SUDESTE"
MG - APREENSOES 2014
“DE ONDE VEM AS ARMAS DO CRIME 295% | 191% | N/A N/A N/A 3% 1,9%
APREENDIDASNO SUDESTE"
RJ - APREENSOES (2018-2019)

60 - APREENSOES (2016-2017)
“DE ONDE VEM AS ARMAS E MUNIGGES

APREENDIDAS NO ESTADO DE GOIAS”

BA - APREENSOES (2018-2019)
PESQUISA “MENOS ARMAS, MALS JOVENS”
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POLICIA FEDERAL
APREENSOES (2018-2019) 2% | 6% | 29% | 7% 14% | 13% | 0,6%
PESQUISA "MENOS ARMAS, MAIS JOVENS"
POLICIA ROI_JOVIRRM FEDERAI
APREENSOES (2018-2019) 35% 9% 3% 8% 1,8% | 14% | 0,79
PESQUISA "MENOS ARMAS, MAIS JOVENS™

Il — O dever constitucional de sobretaxar armas e munigoes

A Constituicdo Brasileira elenca principios e objetivos fundamentais a serem atingidos pela
atuacgao institucional dos trés Poderes e da sociedade, de forma conjugada. A tributa¢do é uma das

ferramentas usadas para viabilizar estes objetivos e realizar os principios fundamentais. Ndo sé como

® Pesquisa “Desvio Fatal: vazamento de armas do mercado legal para o ilegal no Estado de S3o Paulo”.
Disponivel em:
https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/controle-de-armas/as-armas-do-crime/?show=docu
mentos#5825-1
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receita que se arrecada com vistas ao atendimento das finalidades publicas, mas como um complexo
de mecanismos que possam afetar as condi¢Ges socioecondmicas da populagdo e dos individuos.
Portanto, principios e regras tributdrias atendem a fins constitucionalmente estabelecidos:

protegem a vida; o meio ambiente; promovem a educacdo; a salude; a integridade fisica. Neste

. ~

nti ri mpr n riamen reci r_em_consonanci m_valor

principios e bens constitucionalmente estabelecidos. E ela cumpre suas fung¢des ndo sé de promover

arrecadacao e fazer receita, mas, também, de atuar na regulacdo de mercados, inclusive podendo
afetar oscilacdo de demandas, influenciar na precificagdo de bens e servigcos, em consonancia com
uma hierarquia de preceitos fundamentais.

Em termos de armamentos e municdes, estamos diante de bens ligados a uma premissa de
" H H ”
seguranga nacional ou defesa nacional” quando de uso pelas Forgas Armadas, merecendo um
regime especial de tributagdo que possa ressalvar esse uso finalistico. Mas armas e municdes
também s3o acessiveis a particulares, para fins privados, a partir de uma regulagao especifica. O fato

é que estamos diante de bens que ameacam a prdpria seguranca publica, o direito a vida e a

integridade fisica — bens tutelados pela Constituicio Federal de 1988. Neste caso, tratam-se de

bens que devem receber uma sobretaxacdo, de forma a nao sé regular, como coibir, de forma
sustentavel, o uso e manuseio dos mesmos.

Inclusive, esses bens juridicos — vida, integridade fisica, seguranca — merecem atencdo
juridica de vdrios sistemas, tal como se deu com o campo penal, que considerou conduta tipica e

lesiva o porte de armas nao autorizado. Tal é reconhecido na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, que diz sobre a “danosidade intrinseca ao objeto”, como é possivel verificar no HC 102084

Ementa

(.-)
LEGITIMIDADE DA CRIMINALIZACAO DO PORTE DE ARMA._H34, no contexto empirico

legitim r veiculaca norm rente lesivi condut r nt

tutela a seguranca publica (art. 62 e 144, CF) e indiretamente a vida, a liberdade,

a integridade fisica e psiquica do _individuo etc. Ha inequivoco interesse publico e

social na proscricio da conduta. E que a arma de fogo, diferentemente de outros
objetos e artefatos (faca, vidro etc.) tem, inerente a sua natureza, a caracteristica da
lesividade. A danosidade é intrinseca ao objeto. A questdo, portanto, de possiveis

injusticas pontuais, de absoluta auséncia de significado lesivo deve ser aferida

concretamente e ndo em linha diretiva de ilegitimidade normativa. 4. ORDEM
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DENEGADA. (STF, HC102084. Segunda Turma, Relator Ministro Celso de Mello, julgado

em 28.02.2012, destaques nossos)
Da mesma forma, como acontece na prote¢do penal em relagdo ao porte de arma, a
sobretaxacdo de armas e municles se justifica, agora no campo tributario, justamente por visar

garantir protecdo de bens e valores juridicamente estabelecidos na Constituicao Brasileira.

Il - Seletividade e essencialidade na tributacdo de armas e munigoes: regime tributdario atual

Partindo do regime tributdrio vigente na Constituicdo de 1988, as aliquotas de produtos
industrializados e de mercadorias e servicos tém a seletividade como régua de parametro para dosar
a tributacdo. A sobretaxacdo de armas e municdes é ancorada na atual legislacdo tributaria tendo em
vista o cardter de seletividade em razao da essencialidade conferida aos impostos, explicitamente no
texto constitucional quanto ao IPI (CF/88, Art. 153, § 32) e para o ICMS (CF/88, Art. 155, § 29, Ill).
Desta feita, os produtos que ndo sao essenciais devem ser, de acordo com o modelo de justica

tributdria vigente e adotado pela Constituicio de 1988, mais taxados que os produtos essenciais.

Portanto, quando adotada a seletividade, ha a necessidade de se observar o critério
da essencialidade e de se ponderarem as caracteristicas intrinsecas do bem ou do servigo com outros
elementos. No regime atual, armas e munig¢des tém, inclusive, o reconhecimento jurisprudencial de

serem tidas como bens que merecem aplica¢ao da seletividade.

No Recurso Extraordinario 589216/RJ, o Supremo Tribunal Federal discutiu a
constitucionalidade da lei estadual do Rio de Janeiro que elevou para 200% a aliquota do ICMS
incidente sobre a comercializagdo de armas de fogo e municGes, suas partes e acessoérios. A decisdo
proferida pela Suprema Corte validou a elevada aliquota de ICMS, visto que a mesma atendia a

seletividade em fungdo da essencialidade:

Na verdade, buscou-se intervir, por meio da tributacdo, em um aspecto da realidade

social julgado de extrema relevincia. O tributo cumpre, na espécie, uma funcio
extrafiscal: desestimular a compra de armas esperando-se, com isso, reduzir o nivel

de violéncia no estado. (...) Logo, produtos ou servicos que ndo sejam essenciais,

como é o caso das armas para_a populacdo em geral, podem sofrer a incidéncia de

carga tributaria_ mais elevada. (...). O recurso merece prosperar, tendo em vista que a

incidéncia, no caso, atende ao requisito da seletividade, que |he confere carater
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extrafiscal. O_tributo cumpre, na espécie, funcdo extrafiscal; visa a desestimular_a

compra de armas de fogo e municdes, suas partes e acessérios. A jurisprudéncia do
Supremo fixou-se no sentido de ser idoneo o uso do “carater extrafiscal que pode ser
conferido aos tributos, para estimular conduta por parte do contribuinte, sem violar os
principios da igualdade e da isonomia”. [grifo nosso. Brasilia, 12 de agosto de 2009.

Ministro Eros Grau - Relator - RE 589216, STF)

Portanto, com base no regime atual, a seletividade esta diretamente relacionada a
essencialidade e, neste sentido, permite que a tributacdo sobre armas e municdes seja mais
pesada, de forma a atender aos objetivos extrafiscais do tributo.

IV — Tributagao atual sobre armas e munigoes

Atualmente, as armas adquiridas no Brasil® sofrem a incidéncia dos seguintes tributos: IPI -
Imposto sobre produtos industrializados, PIS/Cofins - Programa de Integra¢do Social e Contribui¢ido
para o Financiamento da Seguridade Social, e ICMS - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacg3o.’

Importante recordar que a aliquota de IPI sobre revdlveres e pistolas sofreu reducdo de 45%
para 29,25% durante a gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro. Tal agdo coadunava com a politica de
incentivo de armamento da populagdo, que foi facilitado tanto por meio da flexibilizacdo de
exigéncias na esfera administrativa, quanto da reducdo de impostos, a fim de baixar o preco dos
armamentos para a populacdo civil. Apesar de diversos decretos sobre armas terem sido revogados
no atual governo do presidente Lula, na esfera tributaria ainda vigora a reducdo de IPl para armas e
munigdes.

Atualmente, os revélveres e pistolas, suas partes e acessoérios, e os cartuchos sofrem a

incidéncia das seguintes aliquotas:

® N3o foram considerados nesta pesquisa o Imposto de Importagdo e o Imposto de Exportagio.

7 Com base na Lei 12.598/2012, as chamadas Empresas Estratégicas de Defesa (EED) tém acesso a regimes
especiais tributarios e financiamentos para programas, projetos relativos aos bens e servicos de defesa
nacional. O Regime Especial Tributdrio para Industria de Defesa (RETID) aplica a aliquota zero em duas
situagGes: i) no caso de venda para Unido, para uso privativo das Forcas Armadas (exceto para uso pessoal e
administrativo, ou os definidos em ato do Poder Executivo como de interesse estratégico para a Defesa
Nacional); ou apds a exportagdo dos bens adquiridos (§ 22 do Art.92 e § 12 do Art.10). Nesse sentido, o RETID
ndo se aplica a aquisicdao de armas e munigdes por particulares, que é o foco principal desta nota técnica.




N O :
Instituto ek SoudaPaz OXFAM N UTA TEc N I cA

A paz na pratica

Brasil

Tabela 2 - Aliguota de IPI, PIS/Cofins e ICMS incidente sobre revdlveres, pistolas, partes e

acessorios, e cartuchos - 2023

Produto IPI PIS/Cofins8 ICMS RJ ICMS SP
Revolveres e pistolas 29,25 9,25% 37% 25%
- Partes e acessorios de revoélveres ou

29,25 9,25% 37% 25%
pistolas
-- Cartuchos 13 9,25% 37% 25%

Fonte: Elaboragdo das autoras com base no Decreto n? 11.158, de 29 de julho de 2022; Lei n? 10.147, de 21 de
dezembro de 2000; Lei estadual do Rio de Janeiro n? 2657 de 26 de dezembro de 1996; Lei estadual de Sdo
Paulo n2 6.374, de 01 de margo de 1989.

Com o propdsito de realizar uma analise comparativa, apresenta-se a seguir a
estimativa de tributacdao sobre armas e munigdes. Cabe ressaltar que essa estimativa se
refere a aliquota legal ou nominal, ou seja, a soma das aliquotas estabelecidas na legislacdo
tributdria. E importante observar que esse valor provavelmente difere da aliquota efetiva,
qgue é a aliquota que, na pratica, incide sobre esses bens e é calculada com base em
estimativas econdémicas que levam em consideragao tanto o aproveitamento de créditos
guanto a ndo cumulatividade plena dos impostos. Acerca deste ultimo ponto, atualmente,
devido a forma como os impostos sdo calculados e incluidos nos precos finais ("por dentro"),
diversos estudos indicam que as aliquotas efetivas tendem a ser superiores as aliquotas
legais. O somatério também ndo considera o RETID - Regime Especial Tributdrio para
Industria de Defesa — que traz situagdes de aplicagdo de aliquota zero para algumas
finalidades na circulacdo desses bens. Cumpre destacar que o RETID ndo se aplica a aquisicao
de armas e munig¢des por particulares, que é o foco principal desta nota técnica. De todo

modo, nosso objetivo principal, mais do que tentar realizar um calculo preciso do tributo

incidente, é analisar o tratamento tributario que o Estado brasileiro dispensa a armas e

& Regime padrio n3o-cumulativo.
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municdes, bem como as diferencas entre o atual cendrio de tributacdo e o que esta

revisto na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/2019.

Feitas essas consideragdes, a tabela abaixo apresenta a tributagdo total estimada

sobre armas e munigdes:

Tabela 3 — Tributag3o atual total estimada® sobre revélveres, pistolas, partes e acessérios, e cartuchos

-2023
Tributacao total Tributagao total
Produto estimada - estimada -
Rio de Janeiro Sao Paulo
Revolveres e pistolas 75,5% 63,5%
- Partes e acessorios de revdlveres ou pistolas 75,5% 63,5%
-- Cartuchos 59,25% 47,25%

Fonte: Elaboragdo das autoras com base no Decreto n? 11.158, de 29 de julho de 2022; Lei n? 10.147, de 21 de
dezembro de 2000; Lei estadual do Rio de Janeiro n? 2657 de 26 de dezembro de 1996; Lei estadual de Sdo
Paulo n2 6.374, de 01 de margo de 1989.

V - Cenarios frente a Proposta de Emenda a Constitui¢do n2 45/2019

A Proposta de Emenda a Constituicao n.2 45, de 2019 (PEC-45) pretende retirar o carater
extrafiscal dos novos impostos sobre consumo (IBS e CBS, que substituirdo IPlI e ICMS, além de
PIS/Cofins e ISS) e transferir o papel extrafiscal para o Imposto Seletivo (IS), de competéncia da Unido.
Todavia, a redacdo da PEC 45 estipulou o IS com a indicacdo finalistica de sobretaxar a producao,

comercializacdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente.

Ainda que a saude e o meio ambiente indiquem fungdes essenciais e principioldgicas da
ordem constitucional, fato é que com a nova proposta constitucional a essencialidade enquanto

funcdo foi reduzida a duas finalidades — saide e meio ambiente, deixando de abarcar outras em

° A tributagdo total refere-se a soma das aliquotas nominais de IPI, PIS/Cofins regime n3o-cumulativo e ICMS. O
total estimado se deu pela soma das aliquotas, tendo em vista que esses tributos indiretos sdo caracterizados
pelo repasse ao consumidor final (SILVEIRA et al., 2022). Reitera-se que é uma estimativa das aliquotas legais ou
nominais, e ndo efetivas.
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essencial, como a integridade fisica ou a vida, por exemplo. Dessa forma, a redacdo atual do Imposto

Seletivo nao garante que esse imposto sera aplicado as armas e municoes.

Nesse sentido, sem a incidéncia do IS, as armas e munigGes seriam tributadas pela aliquota
padrdo de IBS e CBS, que, segundo nota técnica do Ministério da Fazenda, deve girar em torno de

25%. Tal contexto é apresentado como Cenério 1 da Tabela 4.

Mesmo em caso de uma interpretacao extremamente ampla da reda¢ao do Imposto Seletivo
com o objetivo de aplica-lo a armas e municdes — algo que, vale ressaltar, ainda permanece incerto —

ainda ha mais entraves a sobretaxacao de armas e muni¢des na PEC 45. Isso porque foi incluido no

art. 92, § 12 o inciso IX, que permite a reducdo de aliquota em 60% para “bens e servigcos
relacionados a seguranca e soberania nacional, seguranca da informacdo e seguranca cibernética”.

Essa disposicdo é ambigua e pode ser interpretada de maneira a abranger ndo apenas bens
relacionados a seguran¢a nacional, mas também qualquer tipo de seguranga, inclusive a seguranga

privada.

Se a preocupacgdo para a inclusdo do inciso IX fosse apenas de garantir tributagdo menor
sobre compras feitas pela administracdo publica seu objetivo seria desnecessario. Isso porque ja
existe previsdo na PEC 45/2019 de regimes especificos de tributa¢do para opera¢des contratadas
pela administracdao publica (art. 156-A, § 59, V, c), 0 que ja assegura que as aquisicoes de armas e
munig¢des pelas for¢cas de seguranga publica ou forcas armadas seguirdo mantendo um regime
especial de tributagcdo, ou seja, menor, em que nao incidem tributos sobre consumo. Esse fato
ressalta a redundancia do art. 99, § 19, inciso IX, quando se trata de garantir reducdes de tributos
para as compras relativas a seguranga nacional. Vale destacar que o novo inciso IX permite uma
reducdo de 60%, enquanto a disposicdo relativa as aquisi¢des publicas possibilita “isen¢do total” de

100% dos tributos.

Somado a isso, o art. 92 § 92 impede que o Imposto Seletivo incida sobre o rol de bens e
servicos de aliquota reduzida, dentre eles, os bens relacionados a seguranga e soberania nacional.

Nesse contexto, além de ndo sofrer a incidéncia do Imposto Seletivo, as armas e munig¢des ainda
seriam beneficiadas por uma aliquota padrao reduzida em 60%, como demonstrado no Cenario 2 da

tabela abaixo:

% Disponivel em:
www.gov.br/fazenda/pt- br acesso-a-informacao/acoes-e-programas reforma tributaria/estudos/8- 8 23-nt-mf -



http://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf
http://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf
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Tabela 4 - Tributacdo sobre revélveres, pistolas, partes e acessorios, e cartuchos — 2018, 2023

Cenarios 1 e 2 PEC 45

PEC 45 PEC 45
Produto 2018 2023
Cendrio 1 Cenario 2

Revolveres e pistolas

91,25% 75,5% 25% 10%
adquiridas no RJ
Revélveres e pistolas

79,25% 63,5% 25% 10%

adquiridas em SP

Fonte: Elaboragdo das autoras. Aliquota estimada através da soma de IPI, PIS/Cofins regime padrdo
ndo-cumulativo e ICMS.

Cendrio 1 considera a aliquota média de IBS e CBS estimada pelo Ministério da Fazenda.

Cenario 2 considera a vigéncia do Art. 9, § 19, IX da PEC 45/2019 que dispde da redugdo da aliquota em 60%
para bens relacionados a seguranga.

V - Proposi¢des para o retorno da sobretaxa¢do de armas na PEC n2 45/2019

Diante do grave cendrio de diminuicdo da tributagdo sobre armas e munigdes,
RECOMENDA-SE que o texto da PEC 45/2019 seja alterado com o objetivo de assegurar a
sobretaxacao desses produtos, em conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana,

estabelecido pela Constituicdo de 1988 e o modelo de justica tributaria adotado pela mesma.
Sugerem-se as seguintes alterac¢oes:

1) A protecdo a vida deve ser levada em conta como marcador principioldgico da

essencialidade tributaria no Imposto Seletivo. Nesse sentido, RECOMENDA-SE acrescentar a protecao

a vida como referéncia ao Imposto Seletivo, propondo-se:
“Art. 153, oo e

VIl — producdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servicos que causem dano a

vida, a salde ou ao meio ambiente, nos termos da lei.”

(grifo nosso)
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2) Em caso de se considerar a formulacdo "que causem dano a vida" insuficiente, como

proposicao alternativa, RECOMENDA-SE incluir explicitamente armas e munigdes:

VIl — producdo, comercializacdo ou importacdo de armas e munigées, e de bens e

servigcos que causem dano a salde ou ao meio ambiente, nos termos da lei.”

3) Também acerca do Imposto Seletivo, RECOMENDA-SE EXCLUIR o § 92 do art. 99, que

impede que o Imposto Seletivo incida sobre bens e servicos de aliquota reduzida:

§ 92 O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicao Federal ndo incidira sobre os

bens ou servicos cujas aliquotas sejam reduzidas nos termos do § 12"

4) Por fim, RECOMENDA-SE EXCLUIR do Art. 99, § 192, o inciso IX, que propde reducdo de

impostos para bens e servicos relacionados a segurancga e soberania nacional.




