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Este relatorio retoma brevemente o histdrico do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e analisa sua exe-
cucao durante a gestao do presidente Jair Bolsonaro
(2019-2022), com objetivo de detalhar como se deram os
investimentos federais na seguranca a partir dos recursos
do Fundo.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica é gerido pelo
Ministério da Justica e tem por objetivo garantir recursos
para projetos, atividades e acdes nas areas de seguranga e
prevencao a violéncia, observadas as diretrizes do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Foi
instituido por lei em 2001 e ganhou novos contornos a
partir da Lei 13.756/2018, que regulamentou a destinacdo
da arrecadacao das loterias entre as fontes de recursos do
Fundo e determinou a transferéncia obrigatoria aos
fundos estaduais de, no minimo, 50% do valor da receita
das loterias.

Nesse contexto, nota-se crescimento do orcamento do
Fundo a partir de 2019, quando a dotacdo ultrapassou R$ 2
bilhdes, ainda que o gasto nao tenha se efetivado
completamente em razao do contingenciamento da
maior parte dos recursos ocorrido naquele ano (Grafico 1).
Na Ultima gestdo, os gastos do FNSP superaram R$ 6
bilhdes, soma quase trés vezes superior a despendida nas
gestdes federais anteriores entre 2011 e 2018.

Grdfico 1- Gastos do FNSP, 2011-2022 (Em R$)
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)
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Com objetivo de monitorar e oferecer subsidios para discussao do orcamento publico
destinado a seguranca publica, o Instituto Sou da Paz apresenta esta analise da execucao
do FNSP, com base nos dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)
do Governo Federal.

O FNSP € uma unidade orcamentaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica e sua
execucao se da a partir do Programa Seguranc¢a Publica, Combate a Corrup¢do, ao
Crime Organizado e ao Crime Violento, estruturado em Acdes e respectivos Planos Orca-
mentarios. Nos ultimos dois anos (2021 e 2022), o FNSP se estruturou em cinco agoes,
assim denominadas:

00R2 Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional

PAL[OBN Implementacdo de Politicas de Seguranca Publica, Prevencao e Enfrentamento a Criminalidade

Subvencao Econémica destinada a Aquisicao e/ou Construcao de Habitacao para Profissionais

a da Seguranca Publica - Programa Habite Seguro

pI:0[0B Atuacao da Forca Nacional de Seguranca Publica

(BB Construcao de Imével da Forca Nacional de Seguranga Publica

Ao longo da série historica, porém, essas agdes orcamentarias sofreram modificacdes, com
extingao de umas, criacao de outras e ainda extincao de uma ag¢ao, mas com incorporagao
de seu conteudo em outra. O quadro a seguir apresenta um panorama das acdes orca-
mentarias, tais como definidas pelas diferentes gestdes federais, desde a criagcao do Fundo
em 2000. Como se V€, houve um incremento das ac¢des ao longo do tempo e algumas se
consolidaram como politica publica.

Quadro 1 - Agées Orcamentarias do FNSP, 2000-2022, por governo

FHC LULA1 LULA 2 DILMA TEMER BOLSONARO
2000-2002 2003-2006 2007-2010 20M-2015 2016-2018 2019-2022

Reaparelhnamento das Instituicbes de Seguranga Publica/
policias estaduais, guardas municipais, 6rgaos de seg. pub.

Implantacéo do Sistema de Acompanhamento de Policias

Intensificacdo da Repressdo Qualificada/ policiamento em
areas criticas

Implantagao da Policia Comunitaria
Apoio a Represséo Qualificada/ operagdes policiais qualificadas
e integradas

Acbes Preventivas Associadas a Seguranca Publica nos Jogos
Pan e Parapan-Americanos de 2007

Preparagcao e Emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica
para os Jogos Pan e Parapan-Americanos de 2007

Implantacdo de Infraestrutura e de Sistemas Vitais de Suporte
de Seg. Pub. nos Jogos Pan e Parapan-Americanos de 2007

Acdes de Inteligéncia Associadas aos Jogos Pan e Parapan-
Americanos de 2007

Modernizagao Organizacional e Tecnolégica das Institui¢cdes de
Seguranca Publica (Segurancga Cidada)
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. = FHC LULA1 LULA2 DILMA TEMER | BOLSONARO
(Continuagdo Quadro 1) 2000-2002 | 20032006 | 2007-2010 | 20m-2015 20162018 | 2019-2022

Implantagcdo e Modernizagao de Estruturas Fisicas de Unidades
Funcionais de Segurancga Publica

Acdes Preventivas de Seguranga Publica para a Copa do Mundo
de 2014

Apoio a Modernizagcdo Organizacional e Tecnolégica das
Instituicoes de Seguranga Publica

Apoio ao Reaparelhamento das Instituicbes de Seguranga
Publica

Apoio a Implantagdo e Modernizagao de Estruturas Fisicas de
Unidades Funcionais de Seguranca Publica

Apoio a Modernizagdo das Instituicdes de Seg. PuUb./
Estruturagao, reaparelhamento, modernizacdo

Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional/ Aparelhamento

Capacitagcdo de Policiais, Instrutores Policiais e Guardas
Municipais/ Policiamento comunitario e de manifestagcées

Sistema Integrado de Educacgao e Valorizacao Profissional .........

Implantacdo de Projetos de Prevencao da Violéncia

Apoio a Implantagcdo de Projetos de Prevencdo da Violéncia ...
Sistema Integrado de Prevencao da Violéncia e Criminalidade .....

Estratégia Nacional de Seg. Publica nas Fronteiras - ENAFRON

Implementacao de Politicas de Seguranca Publica, Prevencgao
e Enfrentamento a Criminalidade

Implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento
e de Informagdes Criminais

Sistema Nacional de Gestao do Conhecimento e de Informacdées
Criminais

Rede de Integragdo Nacional de Informagdes de Seguranga
Publica, Justica e Fiscalizagdo - Rede INFOSEG

Aperfeicoamento da Gestdo e Tecnologia da Informacgao

Atuacio da Forca Nacional de Seguranca Publica I I I I I I I I I

Construcao de Imével da Forca Nacional de Segurancga Publica

Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus

Subvencdo Econdmica destinada a Aquisicio e/ou Construcio de

Habitagao para Profissionais da Seg. Pub - Programa Habite Seguro

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)

06



Na Tabela 1, a partir do agrupamento e correspondéncia das acdes que sofreram
mudancas na denominacao, € possivel observar a distribuicao dos gastos segundo as
acdes orcamentarias nas diferentes gestdes dos governos Fernando Henrigue Cardoso,
Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro. Com a ressalva de
que no ultimo governo houve reducao do numero de ag¢des orcamentarias, com
agrupamento de algumas delas, o que exige um olhar sobre os planos orcamentarios para
entender quais iniciativas seguiram financiadas a despeito das alteracdes, conforme se
vera mais a frente.

Tabela 1- Gastos do FNSP segundo tipo de agao, por gestées do governo federal, 2000 a 2022 (%)

FHC LULA1 LULA 2 DILMA TEMER* |BOLSONARO
2000-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2015 2016-2018 2019-2022

Aprimoramento seguranca publica  nacional 22% 48% 33% 28% 35% 55%
(estruturagao, reaparelhamento modernizagao)

[o) 0, (o)

Grandes eventos esportivos 12 215 e
Prevencgao da violéncia e enfrentamento da criminalidade 5% 8% 5% 0,05% 28%
Estratégia nacional de seguranga nas fronteiras 20% 0,004%
Capacitagao e valorizagao profissional 3% 7% 16% 10% 3% 0,1%
Gestao do conhecimento e tecnologia da informacgao

S 8% 7% 1% 13% 2%
sobre segurancga publica
Programa Habite Seguro para profissionais da seguranca
publica 0,6%
Forca nacional de segurancga publica 2% 8% 31% 49% 12%
Covid-19 - Emergéncia de salde publica

2%

Policiamento/ repressao qualificada e Sistema 56% 16% 1%
de acompanhamento das policias
Implantacao da policia comunitaria 18% 2%

Total 100% | 100% 100% | 100% 100% 100%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)
* Considerando o afastamento da presidenta Dilma Rousseff desde 20176.

Principais eixos de investimentos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica

Estruturacao e modernizacao das organizagoes

Formacao e valorizacdo dos profissionais da seguranca

Gestao e tecnologia da informacao

Prevencao e enfrentamento da violéncia e da criminalidade

Emprego da Forca Nacional de Segurancga Publica




A despeito das mudancas de denominagao, observam-se como principais eixos de
investimentos ao longo do tempo: i) Estruturacao, reaparelhamento e modernizacao das
instituicdes de seguranca publica, ii) Educacao e valorizacao profissional, iii) Prevencao e
enfrentamento da violéncia e da criminalidade; iv) Gestao e tecnologia da informacao
sobre seguranca publica; v) Programas especificos e operacdes de policiamento; vi)
Emprego da Forgca Nacional de Seguranca Publica.

A partir de 2003, destaca-se em todas as gestdes o investimento em estruturagao,
reaparelhamento e modernizacao das policias e 6rgaos da segurancga publica, acao que
conta com as maiores parcelas do Fundo.

Chama atencao que a acao voltada a formacao, capacitacao e valorizagao dos profissionais
da segurancga, que se consolidou como Sistema Integrado de Educacao e Valorizagcao
Profissional, permaneceu até 2019 e deixou de existir a partir de 2020. O mesmo ocorreu
com a agao voltada a gestdao do conhecimento, tecnologia e producao de informacdes
sobre seguranca publica, que vigorou até 2020. Esses temas foram agregados a acao 21BQ
- Implementacao de Politicas de Seguranca Publica, Prevencao e Enfrentamento a
Criminalidade, que foi criada em 2020 e passou a responder por um grande numero de
iniciativas.

Por sua vez, acdes voltadas ao emprego de policiamento e a implantacao de programas
especificos de policiamento se destacaram nos primeiros anos do Fundo, quando na
gestao FHC mais da metade dos recursos foi destinada a intervenc¢des de policiamento de
carater repressivo e para a promogcao do policiamento comunitario. Posteriormente,
algumas ac¢des foram criadas de acordo com o contexto de grandes eventos esportivos no
pais, como os Jogos Pan-Americanos e a Copa Mundial de Futebol, assim como para subsi-
diar o programa nacional de seguranca nas fronteiras. Paralelamente, ganhou expressao a
acao destinada ao emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica que, para além de
operacdes de manutencao da ordem e policiamento em apoio aos governos subnacionais
e a orgaos federais, também foi mobilizada quando da realizacao dos grandes eventos
esportivos.
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Nos quatro anos da gestao Bolsonaro, o FNSP contou com orcamento na casa dos bilhdes
e os gastos foram efetivados, a excecao do ano de 2019, quando houve contingenciamento
de uma parcela significativa dos recursos. No conjunto, mais da metade do orcamento do
Fundo foi destinada a agcao de Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional (55,3%).

Tabela 2- Dotacdo do FNSP por ano, 2019-2022 (em bilhées R$)

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento (SIOP)

Dotacao do FNSP por ano
)

Como visto, as agdes sofreram alteragcdes entre uma gestao e outra ou mesmo ao longo de
uma mesma gestao. A Tabela 3 apresenta a distribuicdo dos gastos segundo as acdes, tais
como previstas no SIOP, entre 2019 e 2022. Porém, considerando as alteracdes e
realocacdes ocorridas de um ano para outro, e para entender melhor o mérito desses
investimentos, vale a distribuicao apresentada na Tabela 4, que agrega os temas e destaca
0s principais planos orcamentarios de cada acao.

Tabela 3- Distribuicdo dos gastos do FNSP por ac¢ao, periodo 2019-2022 (%)

Aparelhamento/ Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional 52,1%

Apoio a Modernizacdo das Instituicdes de Seguranca Publica* 3,2%

Implementacao de Politicas de Seguranca Publica, Prevencao

28,2%
e Enfrentamento a Criminalidade €98

Manutencao do Sistema Integrado de Prevencao da Violéncia

e Criminalidade* 0,0%

Aperfeicoamento da Gestado e Tecnhologia da Informacao 2,2%

Manutencao do Sistema Integrado de Educacao e

Valorizagao Profissional* 0,1%

Atuacao da Forca Nacional de Seguranca Publica

2B00 1,8%

Construcao de Imadvel da Forca Nacional de Seguranca Publica 0,1%

Emergéncia de Saude Publica decorrente do Coronavirus 1,7%
Subvencao Econdmica a Habitacao para Profissionais

0,6%
da Seguranca Publica e

100,0%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)
*Acbes que constavam da gestdo anterior e seguiram apenas no primeiro ano do mandato 2019-2022.



Tabela 4- Distribuicao dos gastos do FNSP por acao e principais planos

orcamentarios, periodo 2019-2022

3.493.804.132,65

Fortalecimento / modernizac&o das instituicées de
seguranca publica e defesa social

2.122.076.935,65

Prevencao e Enfrentamento ao Delito e a Violéncia

807.097.754,00

Promocao da Qualidade de Vida e Valorizagao dos
Profissionais de Seguranca Publica

564.629.443,00

1.926.515.578,05

Projetos de prevencao, seguranga e enfrentamento
a criminalidade violenta

455.383.333,87

Processos e sistemas de gestao, governancga e de inteligéncia
em seg. pub. e combate ao crime organizado

354.937.857,94

Aparelhamento e modernizagao das instituicdes de
seguranca publica e defesa social

200.965.530,48

Sistemas de gestao do conhecimento e tecnologia da infor-
mag¢ao em seguranga publica

509.486.057,85

Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras - VIGIA

325.136.365,45

Operacodes policiais

13.969.141,23

Valorizacdo dos profissionais de seguranca publica

13.584.238,40

Capacitagao profissional

53.053.052,83

751.943.013,66

105.508.343,37

40.853.400,00

6.318.624.467,73 100,0%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP). A classificagdo foi baseada na descri¢do e caracterizagdo dos planos orcamentdrios do SIOP -
Modulo Qualitativo. Valor global dos 4 anos sem corre¢do.

A acao Aprimoramento da Seguran¢a Publica Nacional (00R2), que respondeu por mais
da metade dos gastos do Fundo nos quatro anos (55,3%), orienta-se ao fortalecimento das
instituicdes de seguranga publica, principalmente por meio de sua estruturacao, aparelha-
mento, reaparelhamento e modernizac¢ao tecnoldgica e organizacional. Destinou também
recursos para prevencao e enfrentamento ao delito e a violéncia (gastos em 2019 e 2020,
periodo em que vigorou o Programa Nacional de Enfrentamento a Criminalidade Violenta
Em Frente Brasil), e para valorizagao dos profissionais de seguranca publica (2020 a 2022).

A acgao Implementacao de Politicas de Seguranga Publica, Preveng¢do e Enfrentamen-
to a Criminalidade (21BQ), criada em 2020, absorveu em seus planos orcamentarios trés
importantes acdes institucionalizadas ao longo das gestdes anteriores - o Sistema Integra-
do de Prevencao da Violéncia e Criminalidade, o Sistema Integrado de Educacao e
Valorizagao Profissional e o Sistema Nacional de Gestao do Conhecimento e de Informa-
¢cbes Criminais / Aperfeicoamento da Gest&o e Tecnologia da Informacdo -, além da relativa
ao Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras. Com escopo abrangente, essa agao 11




representou 30,5% dos gastos do FNSP, distribuidos em ao menos oito frentes de
iniciativas (Tabela 4). Os gastos com capacitagao e valorizagao dos profissionais de segu-
rancga, Nno conjunto, somaram 10% dos gastos do Fundo, seguindo aproximadamente a
linha do que era investido no Sistema Integrado de Educagao e Valorizacao Profissional
pelas gestdes anteriores (sobretudo entre 2003 e 2014). Porém, chama ateng¢ao que na
gestao Bolsonaro houve uma forte concentragao nos investimentos em valorizagao dos
profissionais de seguranca, que responderam por 9,2% dos gastos do Fundo, enquanto os
gastos com capacitacao representaram apenas 0,2%.

Os gastos com a Forga Nacional de Segurancga Publica corresponderam a 11,9% dos
gastos do Fundo ao longo da gestao Bolsonaro, recursos aplicados em manutencao de
atividades, operacdes e mobiliza¢des, aparelhamento e cooperacao federativa. A compara-
¢cao entre os governos indica que, proporcionalmente, os gastos com a Forca Nacional se
destacam nas gestdes Dilma e Temer, quando representaram 30% e 49% dos gastos do
Fundo, respectivamente. Cabe ressalvar que o detalhamento dos planos dessas grandes
acdes orcamentarias se tornou disponivel para consulta de modo regular e sistematizado
no SIOP nos anos recentes. Apenas em alguns momentos, como na gestao Dilma, é possi-
vel identificar que os gastos com a For¢a Nacional incluiam também seu emprego em
apoio ao programa Brasil Mais Seguro, que entao constituia o programa nacional para
reducao da criminalidade violenta. Chama a atencao, ainda, essa ser a agcao que se mante-
ve durante todo o periodo, atravessando todas as gestdes a partir de 2004.

Em 2020, créditos extraordinarios foram alocados no Fundo para uma agao especifica de
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica em razao da Pandemia Covid-19, dos
quais 47% foram gastos. Em 2021, foi criada uma acado de Subvencao Econdémica para
Habitacdao de Profissionais por meio do Programa Habite Seguro, instituido em lei
como Programa Nacional de Apoio a Aquisicao de Habitacao para Profissionais da
Seguranca Publica (Lei 14.312, de 14 de marco de 2022).

Os graficos a seguir indicam como se deu a execug¢ao ao longo do ultimo ano do governo,
considerando os gastos mensais no total (Grafico 2) e segundo as acdes orcamentarias
(Graficos 3 a 7). A evolugao dos gastos no ano de 2022 aponta para uma concentragao da
execucao no segundo semestre, especialmente a partir do més de agosto, més em que a
proporcao dos valores empenhados saltou de 28% para 78%. Esse salto resulta do repasse
aos fundos estaduais de, no minimo, 50% das receitas oriundas das loterias, valor transferi-
do por meio da acao Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional no més de agosto de
2022 (Grafico 3).

Grafico 2- Execucao mensal do FNSP, por més, janeiro a dezembro de 2022 (%)
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12 Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)



A acdo de Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional fez um Unico empenho
no Mmés de agosto, quando repassou as unidades da federacao os recursos destinados a
estados e distrito federal na modalidade de transferéncia fundo a fundo. Destacam-se aqui
algumas das regulamentacdes recentes em relacao aos financiamentos do Fundo. Em
2021, houve redefinicao dos critérios de distribuicao entre as Unidades da Federacao dos
recursos destinados aos fundos estaduais na modalidade de transferéncia obrigatoéria.l

Por sua vez, a aplicagcao desses recursos foi direcionada para projetos, acoes e atividades
em consonancia com os eixos de Valorizagcdo dos Profissionais de Seguranca Publica e de
Fortalecimento das Instituicbes de Seguranc¢a Publica e Defesa Social, de acordo com as
diretrizes da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e respei-
tando a distribuicao de 20% para o primeiro e de 80% para o segundo. Dessa forma, em
2022, assim como em 2021, o tema da valorizacao profissional foi também inserido no
repasse fundo a fundo aos estados, de modo que 80% dos recursos da acao de Aprimora-
mento foram vinculados a iniciativas de fortalecimento das instituicdes e, 20%, a iniciativas
de promocao da qualidade de vida e valorizacao dos profissionais de seguranca publica.

Grafico 3- Execucao da agdo Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional,

por més, janeiro a dezembro de 2022 (%)
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP)

A segunda maior acao, que trata de Implementacao de Politicas de Seguranca Publica,
Prevencao e Enfrentamento a Criminalidade, apresentou a execucdo mais constante ao
longo do ano, chegou ao segundo semestre com metade dos gastos realizados e, ao
dltimo trimestre, com 80%. Como visto na Tabela 4, essa acao tem um escopo abrangente
e respondeu por 37% dos gastos do Fundo em 2022. Neste ano, no ambito desta acao,
sobressairam os gastos com aparelhamento e modernizacao, processos e sistemas de
gestao, governancga e inteligéncia, gestao e tecnologia da informacao, seguranga nas
fronteiras e, por fim, projetos e operacdes de segurancga e prevencao da violéncia.

1 A portaria MISP 275/2021 alterou os critérios de rateio dos recursos do FNSP entre as Unidades da Federa¢do no que se refere a transferéncia
obrigatdria aos fundos estaduais, determinando um piso minimo de 3,5% por UF mais a conjugag¢do de varidveis que contemplam aspectos
geogrdficos, populacionais e socioeconédmicos dos entes federados, bem como metas e resultados a serem alcangados.
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Vale notar que, em marcgo de 2022, a lei 14.316 incluiu acdes de enfrentamento da violéncia
contra a mulher entre as destinatarias de recursos e determinou o valor minimo de 5% dos
gastos do Fundo com acdes dessa natureza. Nesse sentido, € possivel identificar os seguin-
tes planos orcamentarios explicitamente relacionados a género no ambito da acao de
Implementac¢ao de Politicas de Seguranga Publica, Prevencao e Enfrentamento a Crimi-
nalidade, os quais consumiram 0,2% dos gastos totais do Fundo em 2022:

- Implementac¢ao de Politicas de Seguranga Publica para a Prevencao a Violéncia e a
Criminalidade Relacionadas a Mulher;

- Capacitacao de Profissionais, Gestores e Operadores de Seguranga Publica em Atendi-
mento a Mulheres Vitimas de Violéncia;

- Operacdes de Combate aos Crimes Contra a Mulher.

Grafico 4- Execucdo da acdo Implementacao de Politicas de Seguranca Publica,

Prevencido e Enfrentamento a Criminalidade, por més, janeiro a dezembro de 2022 (%)
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738.599.866,16
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100.000.000,00

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
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%Gasto

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP)

Para a agdo Atuacao da Forga Nacional de Seguranga Publica, desde o inicio do ano mais
de 60% dos recursos previstos foram empenhados. Em novembro, a dotacdao para essa
acao foi incrementada em 22%, chegando a quase 245 milhdes. Os recursos se distribui-
ram em operacdes e mobilizagdes, aparelhamento e manutencao das atividades da Forca
Nacional. J& para construcao de imdveis da Forca Nacional, os gastos foram realizados
apenas a partir de setembro.

Na proxima secao, segue uma analise mais qualificada do emprego da Forca Nacional ao
longo dos quatro anos da gestao Bolsonaro.



Grafico 5- Execucao da acdo Atuacao da Forca Nacional de Seguranca Publica,

por més, janeiro a dezembro de 2022 (%)
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP)

Grafico 6- Execucdo da acdo Construcdo de Imével da Forca Nacional

de Seguranca Publica, por més, janeiro a dezembro de 2022 (%)
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Por fim, a acdo de subvencdo econdmica destinada a aquisicdo e/ou construcdo de
habitacdo para profissionais da seguranca publica por meio do Programa Habite Seguro
teve lenta execucao ao longo do ano e chegou ao més de outubro com 35% dos seus
recursos empenhados. Entre novembro e dezembro, porém, sua dotacao inicial foi
reduzida em 67,8%, passando de 100 para cerca de 30 milhdes, dos quais 93% foram gastos
até o final do ano.
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Grafico 7- Execucdo da Acdo de Subvencao Econémica para Habitacdo de

Profissionais da Seguranca Publica - Programa Habite Seguro, por més,
janeiro a dezembro de 2022 (%)
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A Forca Nacional € um programa de cooperacao entre os estados e a Uniao que permite
congregar, por meio de convénio, profissionais das instituicbes de seguranca para
prestar servicos voltados a preservacao da ordem publica, seguranca das pessoas e do
patriménio, meio ambiente, defesa civil, entre outras emergéncias. Criada em 2004,
pode ser empregada em qualquer parte do territdério nacional tanto em apoio a érgaos
estaduais, mediante solicitacao dos governos estaduais e do Distrito Federal, como em
apoio a orgaos federais.2 Como visto, a Forga respondeu por 12% dos gastos do Fundo
Nacional, cerca de 752 milhdes nos quatro anos da gestao Bolsonaro.

Nesse periodo, foram identificadas 290 medidas referentes a atuacao da Forca Nacional
de Seguranca Publica em diversas acdes no territério nacional, contando ainda com uma
missao humanitaria em territério estrangeiro.® Mais da metade delas sao medidas de
prorrogacao (53%), ou seja, dao continuidade a uma intervencao que exige extensao do
prazo de atuacao em determinado contexto ou conflito (Grafico 8). Essas medidas
resultaram na mobilizacdo da Forca Nacional em ao menos 21 unidades da federacao,
além de areas nao especificadas que abrangem a Amazoénia Legal, areas de atuacao do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo) e outras validas para
todo o territdrio e fronteiras nacionais.

Grafico 8- Emprego da Forca Nacional, segundo status da medida, 2019-2022
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Fonte: Didario Oficial da Unido

Em maior quantidade, sao intervencdes voltadas a ordem publica e a seguranca das pes-
soas e do patrimdnio, como acgdes de policiamento ostensivo, policia judiciaria e pericia
forense, determinadas em apoio aos governos estaduais solicitantes ou a servico do
governo federal. Somadas as operacdes de policiamento nas fronteiras, essas agoes
representaram 34% das medidas de emprego da Forca entre 2019 e 2022. Sao acdes
baseadas em capitais, regides metropolitanas e municipios cuja duragcao pode variar de
curto a longo prazo.4

2 Decreto 5.289, de 29 de novembro de 2004. A Forca Nacional é composta por policiais militares, policiais civis, bombeiros militares e profissionais de pericia dos estados e
Distrito Federal.

3 Fonte: Portarias do MISP que determinam o emprego ou prorroga¢do da For¢a Nacional publicadas no Didrio Oficial da Unido entre 2019 e 2022. Esse universo inclui
também cerca de 30 medidas de emprego da Forca-Tarefa de Intervengdo Penitencidria (FTIP), composta por agentes penitencidrios federais, estaduais e do Distrito
Federal, no sistema prisional.

4 A classificagdo segundo o tema da intervencgdo se baseia nas portarias do MISP e se limita as informagées sobre a finalidade da mobilizagdo disponiveis nesta fonte.
Alguns casos envolvem mais de um aspecto, por exemplo meio ambiente e drea de fronteira ou conflitos no campo e populacdo indigena, de modo que a classificagdo
seguiu o tema prioritdrio da intervengdo conforme indicado nas portarias.



Em segundo lugar, destacam-se as intervengdes em terras indigenas (23% das medidas)
e seu crescimento ao longo do periodo, especialmente no ano de 2022 (Grafico 10). Na
grande maioria, sdo acdes de apoio a Fundacao Nacional do indio (Funai) para garantir a
seguranca em diversas situacdes de conflito em terras indigenas ou de intervencgao sani-
taria.

Em terceiro, as agdes frente as crises do sistema prisional corresponderam a 17% das
mobilizagcdes, considerando tanto o emprego da Forca Nacional como da Forca-Tarefa de
Intervengao Penitenciaria (FTIP) nos sistemas penitenciarios estaduais e federal.®

Em seguida, 17% das medidas tratavam de questdes ambientais, tanto em apoio a
governos estaduais como a érgaos federais, por exemplo no suporte a atividades de
fiscalizacao e protecao ambiental conduzidas pelas unidades de conservacao federais do
ICMBio ou pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - (lbama). Em situagdes de conflito no campo (4%), que envolvem tanto
disputas fundiarias como enfrentamento da criminalidade, a Forca atuou basicamente
em apoio a governos estaduais.

Por fim, a Forca foi mobilizada em 2019 para uma missao humanitaria, de assisténcia e
salvamento em razao de desastre natural, na Republica de Mocambique.

Grafico 9 - Emprego da Forca Nacional segundo tipo da intervencao. Brasil,

2019-2022 (N° e %)
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5 A For¢a Nacional, no exercicio de atividades de policiamento, guarda e vigildncia das dreas prisionais, e a FTIP, em atividades de guarda, vigilédncia e custodia de presos.



Grafico 10- Emprego da Forca Nacional segundo tipo de interveng¢dao no campo,

por ano. Brasil, 2019-2022
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A presenca da Forca Nacional sobressai em territorios da regiao Norte, onde ocorreram 42%
das mobilizagdes ao longo dos quatro anos, seguida pela regiao Centro-Oeste, com 22%, sem
contar as acdées em areas da Amazonia Legal (4%). Depois das regides Sul (13%) e Nordeste
(11%), a regiao Sudeste segue com a menor participacao (5%) no emprego da Forca Nacional
(Mapa ).

As acdes de policiamento voltadas a preservacao da ordem e da segurancga, que tratam de
garantir a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, sdo majoritarias e se distribuem em
todas as regides do pais, com destaque para o Distrito Federal, onde prevaleceu o emprego
da Forca Nacional na protecao de bens e prédios da Unido e na seguranca de eventos. Confor-
me indica o Grafico 11, o Distrito Federal ocupa a quarta posicao entre os estados que conta-
ram com maior numero de medidas de emprego da Forca, € o primeiro quando se trata da
atividade de policiamento para garantia da ordem publica e seguranca.

No ambito nacional, a regiao Norte, em conjunto com Amazdnia Legal, contou com a grande
maioria das intervencdes da forca em questdes ambientais, as quais se deram sobretudo em
apoio as atividades do ICMBIio no combate a crimes ambientais, como desmatamento na
regiao amazonica, extracao ilegal de minério e madeira, invasao de areas federais e incéndios.
Na questao ambiental, nota-se também a acao de longo prazo da Forca na usina hidrelétrica
de Belo Monte, no Para, em apoio ao Ministério de Minas e Energia. Com mobilizacao iniciada
desde gestdes anteriores, a atuacao se estendeu consecutivamente entre 2019 e 2022 em
atividades de manutencao da ordem e seguranca nos locais de obras, demarcacdes, desmon-
tagem de estruturas, recuperacao de areas degradadas e outros servicos. A regido capitaneou
também o emprego da Forca em varias terras indigenas, relacionadas no Anexo I. No Parg,
chama atencao a longa mobilizagao no processo de desintrusao da Terra Indigena Apyte-
rewa, que vem perdurando por meio de sucessivas prorrogacdes desde gestdes anteriores. A
regiao sofre com invasodes, queimadas e pressao de fazendeiros em disputas pela reducao da
terra indigena.®

No estado do Amazonas, além dos crimes ambientais, entre 2019 e 2021 sobressairam as
demandas de emprego da Forca em apoio a Funai “para garantir a integridade fisica e moral
dos povos indigenas e dos servidores na Terra Indigena Vale do Javari”, regiao marcada por
denuncias de invasdes de missionarios e garimpeiros, por crimes ambientais de garimpo,
pesca e desmatamento ilegal, onde foram assassinados o indigenista e servidor da Funai
Maxciel Pereira dos Santos (2019), o indigenista e servidor da Funai Bruno Pereira e o jornalista
Dom Phillips (2022).7

6 Ministério Publico Federal (2022). PF confirma invasdo de fazendeiros perto de aldeias da Terra Indigena Apyterewa. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-impren-
sa/hoticias-pa/pf-confirma-invasao-de-fazendeiros-perto-de-aldeias-da-terra-indigena-apyterewa; Mapa de Conflitos (2019). Enquanto aguarda por desintrusdo, povo Parakand
luta contra invasores, desmatamento e queimadas na terra indigena Apyterewa. Disponivel em: https//mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/pa-enquanto-
-aguarda-por-desintrusao-povo-parakana-luta-contra-invasores-desmatamento-e-queimadas-na-terra-indigena-apyterewa/



Em Roraima, duas medidas de emprego da Forca Nacional sinalizam para o descaso que
agravou a crise sofrida pelo povo Yanomami. A Forca foi empregada na terra indigena Yano-
mami em apoio a Funai e ao Ministério da Saude, em contexto de violéncias cometidas por
garimpeiros (2021) e da crise de saude da populacao acometida por desnutricao infantil,
mortalidade infantil, malaria e abuso de alcool (2022).8 A regido contou também com apoio
em acoes de policiamento ostensivo, policia judiciaria e pericia forense nas capitais e regides
metropolitanas, sobretudo no Para, Roraima e Ronddnia.

No Centro-Oeste, o estado do Mato Grosso do Sul respondeu por quase todas as intervencoes
da Forca em conflitos no campo, envolvendo tanto questdes fundiarias como repressao a
crimes transnacionais de contrabando, trafico de drogas, armas e municdes. Ja no Mato
Grosso destaca-se 0 apoio a Funai em varias terras indigenas, identificadas no Anexo |, inclusi-
ve no cumprimento do Plano de Barreiras Sanitarias para os Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato, estruturado na ADPF n° 709/DF, que foi proposta em 2020 pela Articulacdo
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) em meio a expansao da pandemia Covid-19, entre outras
ameacas aos povos indigenas.

Nas regides Nordeste e Sudeste, sobressaiu o emprego da Forca em atividades de ordem
publica e de policiamento ostensivo e judicidario. No Sudeste, basicamente em razao da
participacao do Espirito Santo no Programa Nacional de Enfrentamento a Criminalidade
Violenta Em Frente Brasil.? Mas cabe lembrar da atuacao na emergéncia de defesa civil
guando do desastre ambiental provocado pelo rompimento da barragem de rejeitos na
cidade de Brumadinho, em apoio aos 6rgaos de seguranca de Minas Gerais, caso exemplar do
alto custo das tragédias anunciadas.

Na regidao Sul, o Rio Grande do Sul se destacou no panorama nacional qguando do emprego da
Forca Nacional em terras indigenas, com o segundo maior numero, apos o Para. Foram 17
medidas de mobilizacao da Forca Nacional frente a conflitos relacionados ao arredamento
ilegal da terra, que resultaram em violéncias entre indigenas e nao indigenas, incluindo
homicidios, sobretudo nas terras de Serrinha e Nonoai, onde o emprego da Forca contou com
sucessivas prorrogacoes.1® Por sua vez, no Parana, a Forca atuou especialmente no policia-
mento das fronteiras e em funcao da participacao do estado no Programa Nacional de
Enfrentamento a Criminalidade Violenta Em Frente Brasil.

No sistema prisional, além da atuacao da Forca Nacional, sob coordenacao da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, foi empregada uma forca-tarefa especifica para atuagao nos
estabelecimentos penais, a Forca-Tarefa de Intervencao Penitenciaria, criada em contexto de
grave crise nos sistemas estaduais em 2017.11 Entre 2019 e 2021, os estados de Roraima,
Para, Ceara e Rio Grande do Sul contaram com o emprego da FTIP em apoio aos governos
estaduais. Além disso, a FTIP seguiu mobilizada ao longo de 2022 no Distrito Federal e em
Rond&nia para fins de “treinamento e sobreaviso, tendo em vista a situacao carceraria dos

Estados Federados”, a ser realizado nas respectivas penitenciarias federais.12

7 Farias, E. (2019). Liderancas do Vale do Javari denunciam invaséo de missiondrio norte-americano a terra indigena onde hd povos isolados. Amazdénia Real. Disponivel em:
https://amazoniareal.com.br/liderancas-do-vale-do-javari-denunciam-invasao-de-missionario-norte-americano-a-terra-indigena-onde-ha-povos-isolados/:  Ministério  Publico
Federal (2022). Nota de esclarecimento: Apuracdo de casos apresentados pela Univaja ao MPF no Amazonas. Disponivel em: https./ivww.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noti-
cias-am/nota-de-esclarecimento-apuracao-de-casos-apresentados-pela-univaja-ao-mpf-no-amazonas-1; Camargo, I, Hanna, W. (2022). PF retoma investigagées sobre morte de
indigenista  Maxciel dos Santos apds apuracdo paralela de familia. Gl Disponivel em: https;//gl.globo.com/politica/noticia/2022/09/15/pf-retoma-in-
vestigacoes-sobre-morte-de-indigenista-maxciel-dos-santos-apos-apuracao-paralela-de-familia.ghtml

8 Diagndstico sobre a evolugdo do garimpo na T.I. Yanomami no ano de 2021 indica o “pior momento de invasdo desde que a Tl foi demarcada e homologada, ha trinta anos”
(Relatério Yanomami sob ataque: garimpo ilegal na T.I. Yanomami e propostas para combaté-lo. Hutukara Associagdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye'kwana, abril
de 2022). Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/yal00067 pdf

9 Como programa estratégico do MISP orientado a reducdo dos crimes violentos, o Em Frente Brasil teve inicio em 2019 com um piloto em 5 municipios - Ananindeua (PA), Cariaci-
ca (ES), Goidnia (GO), Paulista (PE) e SGo José dos Pinhais (PR).

10 Conselho da Terra Indigena Serrinha (2021). A Terra Indigena Serrinha grita por socorro! Conselho Indigenista Missiondrio. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uplo-
ads/2021/11/PEDIDO-PUBLICO-DE-SOCORRO-PARA-OS-INDIGENAS-DE-SERRINHA-1.pdf; Arrendamento na Tl Serrinha: pratica criminosa incentivada pelo governo coloca em risco
a vida dos povos indigenas. Conselho Indigenista  Missiondrio  (2021).  Disponivel —em:  https:;/cimi.org.br/2021/1l/arrendamento-pratica-criminosa-in-
centivada-pelo-atual-governo-coloca-em-risco-a-vida-dos-povos-indigenas/: Uma pessoa € presa em operacdo da PF que investiga conflito entre indigenas em Planalto. G1 Rio
Grande do Sul (2022). Disponivel em: https:/gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/hoticia/2022/11/30/operacao-da-pf-investiga-conflito-entre-indigenas-em-planalto.ghtm/

11 |njcialmente a FTIP foi formada no dmbito da For¢a Nacional de Seguranca Publica (2017), mas, a partir de 2019, foi subordinada ao Departamento Penitencidrio Nacional.
Portarias MJ 93/2017 e MSP 186/2018 (revogadas) e Portaria MISP 65/2019.

12 Portarias MISP 541/2021, 50/2022, 96/2022, 97/2022, 167/2022 e 240/2022. E assim seguem em 2023.



Mapa 1 - Intervencdes da Forca Nacional e da FTIP, segundo local e tipo. Brasil e regides, 2019-2022
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Grafico 11- Emprego da Forca Nacional e da FTIP por Unidades
e Territérios da Federacao, segundo tipo de intervencao, 2019-2022
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Consideracoes Finais

O Fundo Nacional de Seguranca Publica obteve aumento expressivo de recursos
nos Ultimos anos e passou a contar com as maiores dotacdes desde sua criagao,
compativeis apenas com os valores empenhados em 2007, quando foram priori-
zados investimentos no contexto da criacao do entdao Programa Nacional de
Segurang¢a com Cidadania (Pronasci) e da realizacao de grandes eventos nacio-
nais, como 0s jogos Pan-americanos.13

Entre 2020 e 2022, o FNSP representou 10,5% dos gastos do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, proporcao trés vezes maior do que a observada nos dez
anos anteriores, em média. As alteracdes ocorridas a partir de 2018 proporciona-
ram um orcamento vultoso e definiram o repasse obrigatdrio de uma parcela
diretamente aos fundos estaduais. Em tese, essa modalidade de transferéncia
facilitaria a execucao orcamentaria, antes processada por meio de convénios
cujos tramites burocraticos, por diversas razoes, dificultavam a execucao.’* Apos
a nova regra, porém, a execucao ainda enfrenta entraves. Segundo informacdes
obtidas via Lei de Acesso a Informacao, os estados e Distrito Federal ndo executa-
ram R$ 2,47 bilhdes dos R$ 3,3 bilhdes repassados aos fundos estaduais pela
Uniao entre 2019 e 2022, ou seja, 74% do montante do Fundo destinado aos inves-
timentos em seguranca ainda nao foi gasto pelos entes federados.’> Como diver-
sos estudos vém indicando, se 0os gastos com seguranca ganharam relevancia
com a criacao do Fundo Nacional de Seguranca Publica (e além dele), para que
se avance na efetivacdao de uma politica nacional € preciso enfrentar os entraves
do ponto de vista da gestao entre os entes federativos. E, tao importante quanto,
garantir que os financiamentos induzam projetos e programas de acordo com as
diretrizes da PNSPDS de modo a concretizar o Sistema Unico de Seguranca
Publica - (Susp).16

Apos a instituicao do Susp, em 2018, restam desafios para ganhar eficiéncia na
execucao orcamentaria. Nos Ultimos trés anos, o repasse da Uniao aos fundos
estaduais ocorreu apenas a partir do meio do ano. Como indicado no Grafico 3, o
empenho dos recursos alocados na acao de Aprimoramento da Seguranca
Publica Nacional, destinados as unidades da federacao, ocorreu em agosto de
2022, quando a execucao global do Fundo saltou de 28% para 78% neste més
(Grafico 2).

13 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. O novo Sistema Unico de Seguranca Publica: questées sobre financiamento da seguranca publica. SGo Paulo:
FBSP, 2019.

14 Instituto Sou da Paz. Fundo Nacional de Seguranca Publica: potencialidades, desafios e aprimoramentos necessdrios. SGo Paulo: ISP, 2019. Disponivel em:
https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/politicas-de-seguranca-publica/financiamento-da-seguranca-publica/#1771-2

15 Alcéntara, T. (2023). Estados tém R$ 2,47 bilhées de recursos federais para seguranca que ndo foram usados. Disponivel em: https:;//www.metropoles.-
com/brasilfestados-tem-r-247-bilhoes-de-recursos-federais-para-seguranca-que-nao-foram-usados

16 Costa, A. e Grossi, B. Relacbes intergovernamentais e seguranca publica: uma andlise do fundo nacional de seguran¢a publica. Rev. Bras. Seg. Publica.
Sdo Paulo, Ano 1, Edi¢do 1, 2007; Peres, U. e outros. Seguran¢a Publica: reflexées sobre o financiamento de suas politicas publicas no contexto federativo
brasileiro. Rev. Bras. Seg. Publica. SGo Paulo, v. 8, n. 1, 132-153, 2014; Ballesteros, P. Gestdo de politicas de seguranca publica no Brasil: problemas, impasses e
desafios. Rev. Bras. Seg. Publica. SGo Paulo, v. 8, n. 1, 6-22, 2014; Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Desafios para o estudo comparado do financiamen-
to da seguranc¢a publica nos estados brasileiros. SGo Paulo: FBSP.
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Por sua vez, as UFs apresentaram baixissima capacidade de execucao desses recursos
gue, ao longo dos ultimos quatro anos, somaram 3,3 bilhdes.17 Outro ponto relevante na
relacao federativa é qualificar como os investimentos em promocao da qualidade de
vida e valorizacao dos profissionais de seguranca serao empregados, visto que, desde
2021, de acordo com o PNSPDS, 20% do orcamento destinado as UFs foi vinculado a esta
linha de financiamento (no ambito da acao de Aprimoramento da Seguranca Publica
Nacional).

Para além do apoio as unidades da federacao, vale observar os investimentos do MJSP
por meio das demais agcdes, que contaram com a outra metade do orcamento do FNSP.
Na segunda maior acao, Implementacao de Politicas de Seguranca Publica, Prevencao e
Enfrentamento a Criminalidade, os gastos parecem fragmentados em variadas iniciati-
vas que nao correspondem, No seu conjunto, a projetos de prevencao propriamente
estruturados. Como visto, o programa Em Frente Brasil, que concretizaria uma politica
nacional de reducao da criminalidade violenta, esvaziou-se na primeira fase do piloto
implementado em apenas cinco municipios. Se antes a denominacao Sistema Integrado
de Prevencao da Violéncia e Criminalidade ao menos remetia a ideia de sistematizagao
em torno de projetos de prevencao, sob o amplo guarda-chuva da acao de Implementa-
cao de Politicas de Seguranca Publica, Prevencao e Enfrentamento a Criminalidade a
dificuldade de priorizar politicas publicas no campo da prevencao parece mais evidente.
Essa configuracao reflete um aspecto ja apontado do financiamento da seguranca em
geral: a Uniao, embora seja o principal ente arrecadador, ndo logra financiar de modo
sistematico as politicas da area, garantindo sua efetividade e continuidade.8

Outra frente abarcada por essa acao trata da formacao e valorizacao profissional, que
antes contava com uma ac¢ao orcamentaria especifica orientada a capacitacao e promo-
¢ao da qualidade de vida dos servidores da seguranca publica, considerando a atencao a
saude, seguranca e condicdes de vida dos profissionais (Sistema Integrado de Educacgao
e Valorizacao Profissional). Com a extin¢gao desta acao orcamentaria, € pertinente ques-
tionar o rumo dos investimentos em capacitacao nos ultimos anos, considerando a
infima parcela que restou para essas atividades frente ao expressivo montante dos
gastos com valorizacao (agora concentrados na transferéncia aos fundos estaduais) (Ta-
bela 4). Se a recomposicao das rubricas reflete, por um lado, a mudanca legal que reo-
rientou a aplicacao dos recursos repassados as unidades da federacao, por outro, parece
ter havido um esvaziamento dos gastos do Fundo com formacao e capacitacgao, frente
que se destacava entre as politicas promovidas pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica com apoio continuo do Fundo.

Por fim, a participacao da Forca Nacional de Seguranca Publica nos gastos do Fundo
aumentou e atingiu seu apice entre os anos de 2016 e 2018, quando representou quase
50% dos gastos. Ja na ultima gestao, que contou com orcamentos maiores, 0s gastos
com a Forca representaram 12%. De todo modo, o emprego sistematico de uma forga
policial cujas atividades deveriam ser temporarias mantém atual o questionamento
sobre a destinacao dos recursos que poderiam servir a politicas publicas sustentaveis.1?

O emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica remete as emergéncias e caréncias
Nno campo da seguranca publica e o mapeamento de suas acdes funciona como um indi-
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17 Em 2023, em resposta a essa situagdo, o Ministério da Justica e Seguranca Publica alterou as regras para facilitar a execugdo (Portaria MISP 322, de
09/03/20232). Ver também: Peron, I. (2023). Governo flexibiliza regras para Estados gastarem R$ 2,4 bi do fundo de seguranca. Disponivel em:  https:/va-
lor.globo.com/brasil/noticia/2023/03/13/governo-flexibiliza-regras-para-estados-gastarem-r-24-bi-do-fundo-de-seguranca.ghtmi;

18 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. O novo Sistema Unico de Seguranca Publica: questées sobre financiamento da seguranga publica. SGo Paulo:
FBSP, 2019.

19 Instituto Sou da Paz. Fundo Nacional de Sequranga Publica: potencialidades, desafios e aprimoramentos necessdrios. SGo Paulo: ISP, 2019. Disponivel
em: https./soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/politicas-de-seguranca-publica/financiamento-da-seguranca-publica/#1771-2



cador dos desafios que o pais deve enfrentar em busca de avangos. Chama atencao o
carater sistémico do emprego da Forca Nacional em variadas situacdes, visto que
metade das medidas analisadas sao de prorrogacao. Para além de emergéncias mais
pontuais, ha casos em que a presenca da Forca perpassa governos, Como no contexto de
desintrusao da Terra Indigena Apyterewa, ou de manutencao das atividades na usina
hidrelétrica de Belo Monte, no Para. Em Roraima, a Forca foi sucessivamente empregada
em atividades de manutencao da ordem publica em contexto de crise migratdria e
penitenciaria.

A continua mobilizacao frente a problemas cuja solucao depende da implementacao de
politicas ambientais, agrarias e indigenas, assim como de programas de desenvolvimen-
to que considerem as distintas realidades socioeconémicas do pais, sinaliza para a
urgéncia de pensar politicas publicas de seguranca para o Brasil em uma perspectiva de
articulacdo entre os poderes e de integracdo entre as areas. E preciso enfrentar a
complexidade dos problemas que geram demandas e urgéncias de mobilizagcao de
forcas-tarefa nos territorios e investir em uma politica nacional de seguranca publica
capaz de sustentar mudancas substantivas nesse cenario, tarefa que se impde como
inadiavel e exige uma coordenacao nacional que garanta a implementac¢ao do Susp.

Especialmente no norte e centro-oeste do pais, as demandas de mobilizacao da Forca
Nacional atestam que a criminalidade tende a se inserir, e pode se organizar, nos diversos
contextos de vulnerabilidade que tém em comum a auséncia ou insuficiéncia do estado,
e dao a dimensao do problema para muito além da criminalidade que atinge os grandes
centros urbanos. No Mato Grosso do Sul, repetidas operacdes ocorrem em contextos de
conflito no campo que envolvem tanto questdes fundiarias como repressao a crimes
transnacionais e de trafico de drogas, armas e municdes. Na Amazoénia Legal, as mobili-
zacdes de apoio aos 6rgaos federais responsaveis pela fiscalizacao ambiental se somam
operacdes especializadas de repressao a criminalidade organizada que envolve crimes
ambientais e trafico de drogas. Nesse contexto, liderancas indigenas, servidores publicos,
camponeses, ribeirinhos e defensores dos direitos humanos seguem sendo sistematica-
mente atacados, valendo lembrar que, se a Forca Nacional foi mobilizada no Vale do
Javari entre 2020 e 2021, apds o assassinato do servidor Maxciel no final de 2019, Bruno
Pereira e Dom Phillips também foram assassinados na mesma regiao em 2022. Estudo
sobre a criminalidade ambiental na Amazdnia brasileira demonstra como desmatamen-
to ilegal, grilagem de terras, extracao ilegal de madeira, mineracao ilegal e agropecuaria
com passivo ambiental estao imbricados em uma econdmica ilicita a qual muitos outros
crimes, tais como fraude, lavagem de dinheiro, associacao ou organizagao criminosa,
posse de armas e municgdes, trafico de drogas, crimes violentos, estao associados aos
crimes ambientais.2® No outro extremo do pais, as demandas recorrentes de emprego da
Forca também evidenciam como os conflitos crescem e se agravam, resultando em
violéncias e crimes contra a vida, por exemplo entre plantadores indigenas e nao indige-
nas nas terras indigenas do Rio Grande do Sul.

O crescimento expressivo das intervencdes em terras indigenas, tema que superou todos
0os demais no ano de 2022, denota o agravamento de problemas histéricos em razao do
desmonte das politicas publicas ao longo do governo Bolsonaro, cuja politica indigenista,
assim como na ditadura, ofereceu duas opc¢des: a integracao forcada ou a extingcao?! em
um cenario de invasao de terras, atividade garimpeira e tentativas de conciliagdao com
fazendeiros. Cenario este marcado por um elemento comum: a Vvioléncia.

20 Instituto Igarapé. O ecossisterna do crime ambiental na Amazdénia: uma andlise das economias ilicitas da floresta. Instituto Igarapé, AE 55, fev./2022.
Baseado em dados de operagées da Policia Federal realizadas na regido amazdénica entre 2016 e 2021, o estudo demonstra a complexidade do problema.
21 Jodo Filho (2023). Bolsonaro recuperou projeto da ditadura militar contra os Yanomami: mdéo de obra ou extingdo. The Intercept Brasil. Disponivel em:
https://theintercept.com/2023/01/28/bolsonaro-recuperou-projeto-da-ditadura-militar-contra-os-yanomami-mao-de-obra-ou-extincao/
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A gestao federal operou pelo enfraquecimento dos orgaos fiscalizadores, flexibilizacao
da legislacao de protecao ambiental, inagcao frente a crimes ambientais e desassisténcia
as populacdes indigenas. Nesse ponto, vale notar que, no ambito federal, a Forca Nacio-
nal € empregada sob demanda para prestar apoio logistico e, especialmente, garantir a
seguranca dos agentes de drgaos como Ibama e ICMBIo. Ao longo da gestao Bolsonaro,
porém, a ingeréncia em instancias importantes da burocracia, com militarizacao da
protecao ambiental, reduziu a autonomia dos servidores que tém competéncia técnica
para, com apoio da Forca Nacional, operar na fiscalizacdo e repressao dos crimes
ambientais, prejudicando a eficacia dessas ja insuficientes operacdes frente a imensidao
amazonica. 22

No cenario urbano, as mobilizacdes respondem a variadas demandas por a¢gdes de ma-
nutencao da ordem e garantia da seguranca, algumas de carater emergencial e outras
mais rotineiras. No Ceara, por exemplo, a Forca atuou quando o estado sofreu ataques
violentos coordenados por facgdes criminosas em varios municipios do estado (2019) e
durante a greve das policias (2020). Em Roraima, as medidas se estenderam até 2022, no
contexto da crise migratdria venezuelana. Chama atencao ainda o emprego da Forc¢a
Nacional e da FTIP em presidios, com destaque para os anos 2019 e 2020, no esteio da
crise penitenciaria deflagrada em 2017.

Com carater mais planejado no ambito de uma politica publica, a Forga foi empregada
em cooperagao com os cinco estados que participaram do programa Em Frente Brasil.
Porém, a despeito dos investimentos nos dois anos iniciais e do interesse dos governos
estaduais, nao houve avanco expressivo na implementacao e ampliagdao do piloto para
além da primeira fase do programa, voltada a repressao qualificada. Diante da desconti-
nuidade do programa, que contou com dez medidas de emprego da For¢ca nos cinco
estados, restaram os custos da mobilizacdo nesse extenso periodo. Nesse panorama,
continua pertinente a proposta de avaliar o emprego da Forca Nacional e os recursos a
ela destinados, tendo em vista ndao o questionamento das mobilizacdes frente as
emergéncias, mas como forma de subsidiar o planejamento estratégico da politica
nacional de segurancga.23

Na nova gestao federal do governo Lula, em meio a crise de seguranc¢a provocada por
uma facgcao criminosa no estado do Rio Grande do Norte, o MJSP, além de enviar a Forga
Nacional em apoio ao governo estadual, deu inicio a reformulacao de processos para faci-
litar as transferéncias do Fundo Nacional aos fundos estaduais (Portaria MJSP 322, de
09/03/2023). Mas é preciso avancar na concertacdo de esforcos para monitorar esses
investimentos tendo em vista garantir que sua aplicacao produza resultados alinhados
aos objetivos da PNSP. Enfim, segue o desafio de avancar na implementag¢ao dos instru-
mentos e capacidades que permitirao efetivar o Susp em cooperacao federativa.

Em relagcao aos investimentos diretos do MJSP, vale lembrar as dificuldades enfrentadas
por gestdes anteriores para desenvolver um programa nacional de prevencao da violén-
cia e reducao dos crimes violentos, especialmente os homicidios, a despeito dos varios
diagnosticos sobre a grave situacao da violéncia homicida no pais e das experiéncias
positivas para seu enfrentamento observadas em alguns estados. Considerando que a
acao de Implementacao de Politicas de Seguranca Publica, Prevencao e Enfrentamento
a Criminalidade contou com 30% dos recursos do Fundo entre 2019 e 2022, segue pre-
mente a necessidade de priorizar o tema e direcionar os investimentos a iniciativas efeti-
vamente estruturadas em um programa nacional — o que exige articulacao com estados
e municipios —, de modo a escapar a fragmentagao dos recursos em iniciativas que nao
tém continuidade ou nao ganham escala.
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22 Por exemplo, ingeréncias dentro do Ministério do Meijo Ambiente e reestruturacdo do Conselho Nacional da Amazénia, com expulsdo de membros da
sociedade civil, e cuja presidéncia foi assumida pelo entdo vice-presidente, general Hamilton Mourdo.

23 |nstituto Sou da Paz. Fundo Nacional de Seguranca Publica: potencialidades, desafios e aprimoramentos necessdrios. Um estudo sobre o financiamen-
to federal da seguranca publica. SGo Paulo: ISP, 2019. Disponivel em: https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/politi-
cas-de-seguranca-publica/financiamento-da-seguranca-publica/#1771-2



Medidas de interveng¢ao da For¢a Nacional em Terras Indigenas, 2019-2022
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PARA

T.I. Apyterewa

T.I. Munduruku e T.I. Sai-Cinza

T.I. Parakana

T.I. Saraua

T.I. Alto Rio Guama

T.I. Koatinemo e T.I. Cachoeira Seca
AMAZONAS

T.I. Vale do Javari

Indigenas e populac¢des tradicionais de Nova Olinda do Norte e regiao
T.I. Camicua

T.I. Alto Rio Negro

RORAIMA

T.I. Yanomami

T.I. Pirititi

RONDONIA

T.I.s Sagarana, lgarapé Lage, Igarapé Ribeirao, Uru Eu Wau Wau e Rio Negro Ocaia
T.I. Kaxarari

MATO GROSSO

T.I. Enawené-Nawé

T.I. Kawahiva do Rio Pardo

T.I. Sararé

T.I. Piripkura

T.I. Urubu Branco
MARANHAO

T.I. Cana Brava Guajajara
RIO GRANDE DO SUL
T.I. Guarita

T.I. Serrinha

T.I. Nonoai

T.I. Votouro

T.I. Cacique Doble e T.I. Passo Grande do Rio Forquilha

Fonte: Diario Oficial da Unido.
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