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A qualificacdo das propostas eleitorais
e politicas de seguranca publica
nos futuros governos estaduais.

A qualificacdo do debate publico
nas eleicoes estaduais
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Introducao

Garantir uma melhor seguranca publica é um dos
principais desafios do Brasil e é parte das funcoes
essenciais do Estado. Além do dano inestimavel da
perda de vidas, a falta de seguranca publica preocupa
por limitar as oportunidades de desenvolvimento
socioeconodmico, impoe restricoes a mobilidade, as
oportunidades de educacao e de trabalho, ao acesso a
saude, ao lazer e restringe o turismo, entre outros. Esse
peso é distribuido de maneira desigual entre criancas,
jovens e idosos, homens e mulheres, pessoas negras,
brancas e indigenas - mas todas as pessoas sentem sua
presenca.

Os governos estaduais sao protagonistas nesse tema.
Em sua face mais visivel, sdo responsaveis pela gestao das
policias militar, civil e técnico-cientifica. Mas a seguranca
vai além disso, esta presente na capacidade de gestao da
Secretaria de Seguranca Publica e na sua articulacdo com
outras Secretarias envolvidas na prevencao, no diagnoésti-
co e na responsabilizacdo penal, como as de Educacao,
Saude, Assisténcia Social e Administracao Penitenciaria.

Diante desse desafio, temos visto tendéncias muito dife-
rentes no pais. Enquanto algumas unidades da federacao
estao em trajetdria de franca queda de crimes violentos,
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outras sofrem com seu aumento. Sabemos que diante

da pressao social e da urgéncia desse tema, muitas vezes
as gestdoes estaduais acabam aderindo a iniciativas
precipitadas ou populistas em busca de resultados
imediatistas, atendendo a apelos pouco fundamentados.

O cendrio é desafiador em varios aspectos: reducio de receitas
fiscais, falta de efetivo, defasagem salarial, técnica e de infraes-
trutura, entre outros. E mais importante do que nunca nao dissi-
par energia concentrando esforcos e recursos em medidas com
impactos positivos para a seguranca publica no longo prazo.

Diante disso, e mobilizando os mais de 20 anos de experiéncia do
Instituto Sou da Paz no estudo, formulacdo e comunicacao de
politicas publicas de seguranca, selecionamos quatro praticas
prioritarias indicadas para todos os governos estaduais do
Brasil.

Essas indicacoes sao acoes estruturais, ou seja, ndo tém a preten-
sao de solucionar todos os problemas de seguranca publica. No
entanto, preenchem lacunas profundas e fundamentais para
uma atuacao profissionalizada e dinamica, promovendo gran-
des saltos de qualidade que permitirdo avancar nas demais
frentes.

Entre as praticas indicadas, duas vém se tornando mais comuns
no pais: programas de gestio para resultados na seguranca
publica e programas de gestao do uso da forca e reducao da
letalidade policial. Esses temas estao sendo gradualmente ado-
tados por mais estados e mostram resultados impressionantes.
Apesar disso, muitas vezes, essas questoes sao reduzidas ao
pagamento de bonus financeiros e ao uso de cAmeras corporais
(body cams). Esses dois elementos sdo importantes, mas apenas
uma parte dos requisitos essenciais (apresentados nas secoes
seguintes) para que essas praticas sejam completas e extraiam
todo seu potencial.

As outras duas praticas indicadas sdo mais incipientes no Brasil:
o Modelo Integrado de Controle de Armas e o investimento no
esclarecimento de homicidios, inciativas essenciais para com-
bater a violéncia em suas formas mais graves.

Ao dar prioridade para as investigacdes de casos de violéncia
letal, que vitimam de maneira desproporcional os jovens e as
pessoas negras, o Estado: i) permite um desfecho para o luto das
familias, ii) ndo deixa sem resposta o crime mais grave que existe,
e iii) podera entender melhor como esses homicidios acontecem,
sendo capaz de preveni-los de forma mais eficiente. Em 2022, o
Sou da Paz publicou um documento com Diretrizes Nacionais de
Esclarecimento de Homicidios, a partir da experiéncia de deze-
nas de profissionais especializados, que indicaram formas prati-
cas de promover melhorias na investigacao destes assassinatos.

Ao investir em um controle de armas de fogo mais integrado e
eficiente, o Estado também previne e combate outras modalida-
des de crimes violentos, como latrocinios, roubos, ameacas e o
dominio territorial ilegal. Isso se torna ainda mais importante no
contexto nacional de ampla facilitacdo do acesso a armas de fogo
por pessoas comuns, em que o arsenal de armas privadas mais do
gue dobrou desde 2018. As policias estaduais precisam desen-
volver uma estrutura de inteligéncia para investigar e combater
ativa e planejadamente o trafico e o uso ilegal de armas e de
municoes. O Sou da Paz participou da primeira experiéncia de
implantacao desse modelo no Brasil e comprovou seu potencial
de impacto.

Nas paginas a seguir, detalhamos essas propostas, explicando
porque sao prioritarias e quais seriam as mudancas praticas
mais importantes para darmos um salto de qualidade nas
politicas de protecao a vida, de prevencao e de resposta aos
crimes que mais atemorizam nossa populacao e que freiam
nosso desenvolvimento socioecondémico.
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https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/sistema-de-justica-criminal/processamento-de-homicidios/#6175-2
https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/controle-de-armas/as-armas-do-crime/#6323-2
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Modelo Integrado de Controle de Armas

Por que investir nisso ?

Combater o trafico e o uso ilegal de armas e municoes de
forma mais eficaz € um investimento estratégico na
reducao da violéncia armada em todas as suas formas.
Trata-se de evitar o acesso ilegal ao instrumento presente em
3 de cada 4 mortes violentas no pais (76%) e de prevenir as
formas mais graves e traumaticas de outras modalidades
criminais nao letais, como o dominio territorial, ameacas e
roubos.

Assim, combater o trafico de armas e municoes e promover a
responsabilizacao do uso ilegal de armas € uma atividade que
beneficia toda a populacdo, protegendo vidas e
aumentando a sensacao de seguranca.

Os governos estaduais desempenham papel fundamental
nessa atividade. Sao as policias estaduais que realizam 90%
das apreensdes de armas no Brasil, sendo detentoras de
informacoes sobre essas armas e suas dindmicas de apreen-
sd0, assim como sdo as responsaveis pela sua custddia e pela
gestao de seus proéprios acervos de armas institucionais.

Por esse motivo, chamamos os governos estaduais a se
comprometerem com esse tema e colocarem em pratica o
Modelo Integrado de Controle de Armas, metodologia
desenvolvida pelo Instituto Sou da Paz. Com sua implementa-
¢cao, ha uma oportunidade concreta de dar grandes saltos de
gualidade nessa tematica no curto prazo.

' 56% dos roubos e quase 80% dos roubos de veiculos no pais sdo cometidos com uso de arma de fogo, segundo a Ultima pesquisa
nacional de vitimizacdo. CRISP (2013), “Pesquisa nacional de vitimizacdo - questionario SENASP” (pp. 124; 78). 06




Como ¢ feito hoje na maioria dos estados?

A maioria das Secretarias de Seguranca Publica nao tém
uma equipe especializada no combate ao traficode armas e
municoes. As duas uUnicas delegacias especializadas no pais,
de que temos noticia, estdo em funcionamento no Espirito
Santo e no Rio de Janeiro. Desta forma, o combate a esse
mercado ilegal nao é tratado como prioritario e, sem
investigacoes especificas, acaba acontecendo
colateralmente, ou seja, como consequéncia indireta de
outras atividades. Por exemplo, armas que sao
apreendidas durante abordagens policiais, durante
flagrantes em atendimento a uma ocorréncia de roubo, etc.

Essas apreensdes de armas no varejo sao muito
importantes e devem continuar existindo. No entanto, elas
nao sao suficientes para reduzir significativamente esse
mercado que envolve dindmicas locais e de crime
organizado, que esta em constante transformacado e
movimenta altas quantias de dinheiro.

Além disso, essas apreensodes colaterais sao mais perigosas
por, no geral, envolverem o encontro entre duas partes com
armas carregadas e prontas para o confronto. Queremos
fomentar uma mentalidade de atuacdo pro-ativa da
policia para investigar e apreender as armas ilegais.
Dessa forma, a policia conseguira planejar operacoes em
que ela estara um passo a frente, detentora do fator
surpresa, diminuindo muito o risco de confrontos por
encontrar a outra parte sem estar de prontidao para reagir.

Comparativo entre apreensao colateral e as apreensoes ativas e planejadas

Fonte: Elaboracdo Instituto Sou da Paz

Como poderia ser feito?

O caminho que conduz as policias as fontes que alimentam
esse mercado ilegal e aos elementos processuais para a
responsabilizacao penal depende de um fluxo de profissio-
nais que, atualmente, ndo cooperam entre si e tentam
trabalhar com fragmentos de informacdes.
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O combate ao trafico de armas depende da disponibilidade
de informacoes especificas e de um trabalho integrado que
mobilize especialmente os 6rgaos estaduais de seguranca
(policias Militar, Civil e Técnico-Cientifica), assim como de
cooperacao com a Policia Federal e Rodoviaria Federal, o
Exército Brasileiro e o Judiciario.

Entre 2019 e 2021, desenvolvemos um projeto de coopera-
cao técnica para apoiar a implementacao desse modelo no
estado do Espirito Santo, obtendo 6timos resultados no
curto prazo e com baixos custos. >

Nesta iniciativa, ajudamos a organizar e analisar informa-
cOes de laudos balisticos e de boletins de ocorréncia para
identificar os tipos de armas mais apreendidas, os padroes de
uso e origem, apontando detalhes das dindmicas criminais no
estado. Por exemplo, identificamos que 73% das armas eram
de marcas brasileiras e que 30% das armas rastreadas tinham
registro legal prévio junto a Policia Federal. Ametodologia de
analise de dados foi incorporada pelas policias locais, auxi-
liando no planejamento de operacdes e em investigacoes.
Esperamos que essa trajetdria capixaba possa estimular
gestores e operadores de seguranca publica de outros
estados a aperfeicoar sua atuacao no tema e a ver o controle
de armas como um investimento estratégico na seguranca
publica.

O Modelo Integrado de Controle de Armas pressupoe a
integracao e otimizacao de todas as fases de contato da
Secretaria de Seguranca Publica com a arma de fogo.
No entanto, na impossibilidade de agir em todas as frentes
simultaneamente, promover melhorias em uma ou duas
delas ja entrega bons resultados. Abaixo apresentamos as
principais recomendacoes.

Producao de dados estratégicos

Objetivo: Coletar dados para produzir informacoes
analiticas e gerenciais.

e Aprimorar o registro inicial das armas e municoes
apreendidas

Coletar todos os dados importantes para combater o
mercadoilegal e para ajudar na elucidacao da autoriade
crimes, como tipo de fabricacao, espécie, marca, crimes
relacionados a apreensao, etc;

e Garantir uma pericia técnica célere e com recursos
adequados

A pericia é essencial para acessar informagcdes como o
namero de série identificador da arma (recuperando
numeros parcialmente suprimidos e identificando adul-
teracbes) e outras marcacdes que permitam o seu
rastreio. Outro exemplo é o uso da comparacao balisti-
ca, especialmente quando auxiliada por softwares, que
permite o pareamento entre municoes disparadas e
armas apreendidas, auxiliando na vinculacdo entre
casos diferentes e na responsabilizacio de autores;

? Relatorio completo sobre o projeto no Espirito Santo disponivel em: https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/

controle-de-armas/as-armas-do-crime/?show=documentos#6323
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https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/controle-de-armas/as-armas-do-crime/?show=documentos#6323

Inteligéncia policial

Objetivo: Viabilizar investigacoes e apreensdes que desorgani-
zem o trafico de armas e municoes no nivel estadual.

e Criar uma delegacia especializada em combate ao trafico
de armas e municoes

E importante que cada unidade da federacio tenha uma
delegacia especializada nesse tema. O combate a esse crime
exige conhecimentos técnicos especificos e o estudo de dinami-
cas particulares. Elatambém é importante para ter um ponto de
referéncia para receber e solicitar informacoes estratégicas e
cooperar com outras instituicdes. E essencial que a delegacia
tenha recursos compativeis e que sua equipe tenha tempo de se
especializar neste tema;

e Realizar a consulta sistematica da propriedade das armas
apreendidas em bancos de dados

Contrariando o senso comum, cerca da metade® das armas apre-
endidas no Brasil tém numeracao de série preservada. Com esse
dado, é possivel consultar bases de registros para identificar
quando, onde e por quem elas foram produzidas, vendidas e
compradas. No Brasil, a responsabilidade por esses registros é
dividida entre a Policia Federal e o Exército. Experiéncias de
rastreamento no banco de dados da Policia Federal (SINARM) ja
identificaram, por exemplo, o uso de intermediarios sem antece-
dentes criminais (“laranjas”) para compra de armas que eram
fornecidas para o mercado ilegal®.

e Realizar analises periddicas, ageis e acessiveis sobre o
perfil das armas e municoes apreendidas

E importante que as informacdes sobre cada arma
apreendida, analises de perfil geral e de dindmicas de
circulacido sejam disponibilizadas de forma 4agil e em
formato acessivel para as equipes gerenciais e de
inteligéncia, podendo orientar decisoes sobre alocacao de efeti-
vo ou o rumo de investigacoes, por exemplo.

Cooperacao institucional

Objetivo: Otimizar recursos acionando parcerias e
competéncias complementares.

e Ampliar a cooperacido com outras Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica

Ha dinamicas de trafico e uso ilegal de armas que sao
interestaduais. E essencial que as diferentes secretarias de
seguranca troqguem informacdes sobre rotas de trafico,
novos desafios e sobre armas institucionais de oérgaos
publicos que sao apreendidas em situacao ilegal.

e Promover maior cooperacao com a Policia Federal e o
Exército Brasileiro

O combate ao trafico internacional de armas e ao crime
organizado nacional é de responsabilidade da Policia
Federal. Para isso, é preciso que ela receba informacoes
sobre as armas apreendidas®. O Exército, responsavel pelo
banco de dados que registra todas as armas de militares e de
cacadores, atiradores e colecionadores, ndo concede acesso
a esse banco para as policias estaduais, sendo necessario
criar um canal de cooperacao para consultar esses registros.

e Promover a troca de experiéncias e a qualificacao
profissional

Este € umtemade rapida evolucao em termos tecnoldgicos e
de dindmicas criminais, sendo salutar promover a troca
de experiéncias que acelerem o aprendizado dos(as)
profissionais envolvidos no tema.

*Andlises feitas nos estados de S&o Paulo, Goids e Espirito Santo, disponiveis em: https:/soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/controle-de-armas/as-armas-do-crime/?show=documentos.
“Por exemplo, a investigacdo realizada pela delegacia especializada em combate ao trafico de armas (DESARME) do Espirito Santo em fevereiro de 2022, retratada nesta reportagem: https://globoplay.globo.com/- 09
v/10288972/.



https://globoplay.globo.com/v/10288972/

Custodia segura

Objetivo: Promover uma custédia célere e segura de armas
apreendidas e dos arsenais ou acervos de propriedade do estado.

o Ter locais seguros de guarda das armas e municoes

Ha muitos casos em que armas e municoes apreendidas ou de
propriedade de 6rgaos publicos sdao roubadas e furtadas, abastecendo
o mercado ilegal. E importante que todo local de guarda de armas e
municoes tenha boa estrutura de seguranca.

o Ter rastreabilidade da localizacao de cada arma ao longo do fluxo
Isso é especialmente sensivel para as armas apreendidas, que devem
receber um lacre identificador. Também deve haver sistema de
registro para o acervo e a retirada de armas de propriedade dos
6rgaos publicos alocadas para uso didrio ou esporadico de seus
profissionais.

e Cooperar com o Tribunal de Justica para agilizar a destruicao de
armas e municoes

A vasta maioria das armas apreendidas ndo sdo de interesse
processual ou patrimonial apdés a realizacido da pericia. A sua
destinacao é responsabilidade do Judiciario e ja ha regulamentacao
para que sua destinacdo seja rapida, regular® e priorize a sua
destruicdo. No entanto, em muitos casos os juizes tardam em
destina-las, especialmente nas unidades da federacao onde a custédia
das armas fica na Policia Civil, sendo importante estabelecer um canal
de cooperacao.

°Jaha determinacdo legal para que as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica informem a apreensao de todas as armas a Policia Federal (Decreto 9.847/2019).
5Contribuindo para contribuicdo do cumprimento da resolucdo 134 do CNJ de 2011 que determina ao menos dois envios anuais de armas para destruicdo, evitando aciimulos que encarecem a
guarda e aumentam riscos de roubos, furtos e desvios.
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O esquema abaixo exemplifica como essas areas se conectam
e da exemplos de acoes concretas para viabilizar esse trabalho.

MODELO

INTEGRADO DE
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ARMAS DE FOGO p reletirione airtss mace municoes S munigoes
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- Prevenir a
violéncia armada
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propriedade de todas
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w
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experiéncias
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DE ARMAS

- Célere e segura

Envio de armas
para destruicdo
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INSTITUCIONAL
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guarda das armas seguranca publica, com

e munigdes Policia Federal e Exército
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Elucidacao de homicidios
Por que investir nisso ?

Durante a ultima década, em média 55 mil pessoas foram assassinadas’
por ano no Brasil. Esse enorme contingente de vitimas € composto, em
sua maioria, por homens, jovens e pessoas negras.

Quando uma morte violenta nao é elucidada, nés nio conseguimos
entender quem matou, por qual motivo e com quais meios. Sem essas
informacoes bdsicas, é impossivel desenvolver politicas publicas de
prevencao de mortes violentas que sejam eficazes e otimizem o uso de
recursos publicos.

A auséncia destas informacoes e de um conjunto de provas adequado
também impede a responsabilizacido do autor perante a justica,

mostrando para a sociedade que esse crime € inaceitavel,
evitando novos crimes de mesma autoria e evitando ciclos de
vinganca interpessoal. A falta de esclarecimento também
impede que a familia e a comunidade da vitima tenham
atendidos seus direitos a verdade e a meméria, ou seja, saibam
o que aconteceu com familiares e amigos, podendo processar seu
luto e refutar versoes falaciosas.

Por isso, é essencial que os governos estaduais incluam entre
suas prioridades o fortalecimento da capacidade de elucidar®
homicidios.

’Aqui consideramos homicidios consumados, feminicidios consumados, lesées corporais seguidas de morte e mortes decorrentes de intervencao policial.

8Ainda que cotidianamente os conceitos esclarecimento e elucidacdo de homicidios sejam utilizados quase como sinénimos de um “caso resolvido’, é importante retomar a diferenca entre estes dois conceitos apresentada
em uma nota técnica do Férum Brasileiro de Seguranca Publica em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (FBSP/MJ, 2017). Os homicidios elucidados sao aqueles nos quais a Policia Civil aponta a
materialidade e, principalmente, a autoria dos homicidios por meio de evidéncias e provas coletadas durante o processo de investigacao. Por sua vez, os homicidios esclarecidos sao aqueles nos quais a investigacdo condu-
zida pela Policia Civil resulta no oferecimento de uma dentincia criminal pelo Ministério Publico, ou seja, envolve duas etapas do processamento de um homicidios no sistema de justica.




Como ¢ feito hoje na maioria dos estados?

Na maior parte dos estados brasileiros, os investimentos na
investigacao e elucidacao de homicidios ainda estao aquém do
necessario para conseguirem efetivamente lidar com o volume
elevado de assassinatos.

Existem grandes cidades onde ainda nio ha uma delegacia
especializada responsavel apenas pelas investigacoes de homi-
cidios (Departamentos de Homicidios e Protecao a Pessoa). Isso
faz com que uma mesma equipe tenha que se dedicar a compre-
ender e investigar dindmicas de crimes muito diferentes. A
investigacao de homicidios requer habilidades e conhecimentos
especificos, bem como a formacao de um conjunto de provas
muito robusto, sendo improdutivo dividir essa atencdo com
outros tipos criminais.

Um dos principais desafios da investigacao criminal é a excessi-
va dependéncia de provas testemunhais. Isso significa que boa
parte dos homicidios é elucidada com base em testemunhas que
presenciaram o fato ou pessoas préximas da vitima que indicam
suspeitos por conhecer relacdes prévias de animosidade. O uso
de testemunhos é essencial e sempre estard presente, mas

Como poderia ser feito?

Apesar do contexto desafiador, as Policias Civis tém buscado
desenvolver iniciativas para aprimorar os procedimentos de
investigacao de homicidios. O Instituto Sou da Paz promoveu a
troca de experiéncias sobre esse tema entre 44 delegados(as)
de 12 unidades da federacao e elaborou as

documento que
contém recomendacoes praticas de melhorias para a investi-
gacao e processamento desses crimes.

depender desse recurso limita a investigacdo e a elucidacao,
deixando de utilizar todo o potencial de producao de provas
técnicas que a ciéncia e a tecnologia ja nos permitem.

Essa dificuldade de producao de provas técnicas se da por
uma série de fatores, quando nao ha a preservacao de local de
crime (responsabilidade, geralmente, de policiais militares),
inviabilizando coletas e andlises importantes; quando faltam
profissionais e equipamentos suficientes nas Policias Técnico-
-Cientificas para fazer exames em tempo razoavel. Também ha
casos de dificuldade de comunicacao ou de falta de conhecimen-
to sobre os exames disponiveis entre equipes da Policia Civil e
Ministério Publico.

Todos esses fatores fazem com que, no geral, haja um baixo
indice de esclarecimento de assassinatos no Brasil. A quinta
edicao do relatério Onde mora a Impunidade, publicado pelo
Instituto Sou da Paz em 2022 aponta que, se considerada a
proporcao de casos de homicidio denunciados pelo Ministério
Publico no mesmo ano do crime ou no ano seguinte, 63% dos
homicidios cometidos no pais em 2019 ficaram sem resposta.

Abaixo, apresentamos as principais recomendacdes com poten-
cial de melhorar a capacidade de investigacao de assassinatos
em todo o pais em trés frentes: mudancas organizacionais e
especializacdo; coordenacao institucional; e monitoramento de
resultados.



https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/sistema-de-justica-criminal/processamento-de-homicidios/?show=documentos#6175

A Acoes Estruturais:

Objetivo: Viabilizar a especializacdo da investigacao e a producao de informacoes de inteligéncia

e Criacido de departamentos ou unidades especializadas
em homicidios

Todas as unidades da federacao devem possuir departamen-
tos de policia especializados, com estrutura prépria e
equipes suficientes, assim como delegacias especializadas
em quantidade proporcional para atender as regides com
maior concentracdo de assassinatos.

e Especializacao territorial

Organizacao do departamento de homicidios em delegacias,
cada qual com equipe completa responsavel por uma regiao,
permitindo maior conhecimento sobre as dindmicas locais,
seus participantes e relacoes.

e Atribuicao sobre a investigacao de homicidios tentados
e consumados

Os crimes de homicidios tentados, ainda que nao resultem
em vitimas fatais, apresentam contextos e motivacoes
préprias dos crimes de homicidios e, como tal, devem ser
apurados por delegacias especializadas.

e Criacao de niucleos praéprios de Inteligéncia Policial
Alocar profissionais para ficarem dedicados ao registro, a
analise das dindmicas criminais e ao conhecimento de area,
especialmente em contextos envolvendo crime organizado.

e Investimento nas pericias

E necessdrio um investimento adequado nas Policias
Técnico-Cientificas, de modo que estas disponham de recursos
para a realizacdo de pericias e a producdo de laudos com a
agilidade que a investigacao de homicidios demanda.

e Informatizacao do inquérito policial

Em contraste com a tramitacdo em papel, o inquérito policial
eletrénico da agilidade aos processos cartorarios (por exemplo,
evitando que pedidos de extensao de prazo dependam do envio
e da devolucao de processos fisicos entre a delegacia e o
Ministério Publico), possibilita pesquisas textuais e facilita a
padronizacao na coleta e organizacao das informacoes.

e Menor rotatividade de servidores(as) nas unidades
especializadas

Desenvolver estratégias de especializacdo e permanéncia, como
treinamentos, capacitacoes e incentivos de carreira.

e Sistematizacao e normatizacao dos procedimentos-chave
Identificacdo, sistematizacdo e normatizacdo de praticas
exitosas, para torna-las  procedimentos  cotidianos.
A normatizacado pode se dar através de protocolos, resolucoes e
procedimentos operacionais. Ela ajuda os policiais com
orientacdes sobre o que fazer, além de responsabilizar cada um
sobre suas acoes individuais.




B Articulacao institucional:

Objetivo: Facilitar a coordenacao entre policiais
militares, guardas civis, investigadores, delegados,
peritos, médicos legistas e promotores.

e Formacao continuada em preservacao de local
para a Policia Militar, Guarda Civil Municipal e
delegacias de area

A preservacao de local deve seiniciar imediatamen-
te apods a chegada dos primeiros operadores da

seguranca publica para evitar qualquer alteracao,
fundamental para permitir a realizacao dos exames
periciais e dos primeiros esforcos investigativos na
cena.

e Difundir as metodologias de pericia criminal
aos demais atores

As principais atividades da pericia criminal preci-
sam ser amplamente conhecidas por todos os
atores engajados na investigacao de homicidios, de
forma que os quesitos dos laudos periciais sejam
bem solicitados e aproveitados.

C Monitoramento de resultados:

Objetivo: producdo de indicadores de resultado
para nortear o avanco continuo das praticas de
investigacao e prevencao de homicidios:

e Producao de indicador(es) de elucidacio de
homicidios no estado

As unidades especializadas devem ser parte da
elaboracao metodolégica e da coleta de dados de
homicidios cometidos e elucidados. Além de mensu-
rar a elucidacao, é importante produzir dados sobre
quais os perfis de vitimas e autores, quais as
motivacdes mais frequentes, onde estes homicidios
se concentram, quando ocorrem, e quais sdo as
armas utilizadas para informar a prevencao de homi-
cidios por meio de acdées em parcerias com outros
orgaos.
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A paz na prética

Diretrizes
Nacionais de
Esclarecimento
de Homicidios

Estas sio boas préticas na investigagio
de homi
com vasta experiéncia de atuagéo nas
cidades brasileiras. So iniciativas que
apresentam um caminho possivel para
o aumento da eficicia na investigacéo e
processamento de homicidios e para a
reducio da violéncia letal no pais.

ios deb:

Identificagéo do perimetro da cena do
crime, assim como das trajetérias das
pessoas presentes no momento do crime;

3 Investigacéio
de seguimento

~
Especializagao territorial das equipes ~

de investigagdo potencializa o maior N

conhecimento destes agentes sobre N

as dindmicas criminais locais.

Infografico sobre as Diretrizes Nacionais para Esclarecimento de Homicidios

Preservacio de local de crime

A formagéo dos policiais
militares e guardas civis
municipais deve ser continua

e enfatizar as boas préticas de
preservacéo de local de crime.

As atuagBes dos operadores da
seguranca publica em um local
de crime de homicidio devem

ser orientadas por normativas e
protocolos de preservacao de local
de crime e de coleta de vestigios.

As delegacias de homicidios
devem se aproximar dos
profissionais no policiamento
ostensivo, e demonstrar como as
acBes de preservacao do local s&o
primordiais para uma investigaco
de homicidio bem-sucedida.

(o
2
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Investigagao preliminar

Onde a investigagdo preliminar é feita
por equipes de policiais em plantdo, &
essencial que estas tenham um treinamento
especializado e uma estrutura adequada
para a realizagdo de locais de homicidios.

i

delegado(a) 4
1 de policia +,

4 O papel das pericias

Estabelecer um fluxo de
informacées entre a equipe
de investigag&o e os peritos
criminais, para facilitar tanto
as requisicdes de laudos
periciais e o compartilhamento
de resultados preliminares

das pericias.

O perito criminal responsavel
pelo local do crime deve,
sempre que possivel,

1 perito(a) 1
criminal papiloscopista

As delegacias devem
acompanhar o tempo

7Y remessiEgEhe
equipes nos locais de
homicidio e buscar que
seja o menor possivel
para otimizar as chances

Isolamento do local do crime de
forma a prevenir a entrada de
pessoas nao-autorizadas;

com profissionais focados nas anali

das dinamicas criminais locais e seus
A atores, potencializa a elucidagio de

homicidios, principalmente quando
estes envolvem disputas entre
grupos criminais.

confianga e cooperacio com a
equipe de investigagao.

A criagéo de nicleos de inteligéncia,

A aproximagao respeitosa com
uma testemunha é fundamental
para estabelecer uma relagdo de

Registro de informagdes relevantes, como a
presenca de outras pessoas no local, identificagao
de potenciais suspeitos e testemunhas.

ses

Articulag&io com o sistema prisional e
/  demais delegacias especializadas permite o
7 c deii desea &
’ de homicidios que tenham suas origens no
sistema prisional.

Os investigadores devem disponibilizar
meios de serem contatados por
testemunhas e, se necessdrio,
providenciar sua conducao a delegacia
em veiculos descaracterizados para
realizago da entrevista em um

local seguro.

O registro audiovisual potencializa
a utilizagdo do testemunho durante

o processamento do homicidio, e
pode ser inserido diretamente nos
inquéritos policiais digitais onde estes
sdo utilizados.

= ¢ a potencializar todas as

de elucidagéo.

Os operadores da
= seguranca publica
presentes em um local
de homicidio devem
compartilhar entre si suas
informacoes, de forma

)]

atividades desenvolvidas
na cena do crime.

E essencial que as
equipes de investigacio
preliminar possuam

os equipamentos e
tecnologias necessarios
para um registro
adequado dos elementos
presentes no local.

Em relacdo a(s) familia(s) da(s) vitima(s),
definir um integrante da equipe como
ponto de contato, para que este possa

a psia da
vitima, criando espaco para
trocas e alinhamentos acerca
de eventuais incongruéncias
entre os dois laudos.

0 fluxo de informacées entre
a equipe de investigacio e
a promotoria deve ocorrer
desde o inicio do inquérito.
Grupos de mensagens e
reunides periédicas sdo
estratégias para dar maior
rapidez ao fluxo de trocas
e proporcionar uma maior
aproximagao entre estes
atores.

Foco na baixa rotatividade
de profissionais tanto

dos departamentos de
homicidios como das
promotorias dos juris, de
forma que estes operadores
possam estabelecer um
fluxo de trabalho e uma
rotina de colaboragéo.

Mensuracéio
da elucidacio e
esclarecimento
de homicidios

Adogao de metodologia
padronizada para

atualizar os do ar

da taxa de

da investigacéo, e possa coletar
novas informacdes.

O conhecimento acerca
da funcéo e limitagdes
de cada exame pericial
permite que os laudos sejam
completamente aproveitados
pelas equipes da Policia Civil

e do Ministério Publico.

Visitas periédicas e
capacitagdes conjuntas

entre o corpo de peritos,
investigadores, delegados(as)
e promotores(as), sdo
excelentes estratégias para
estreitar os lagos entre

os atores.

Criagdo de niicleos do Ministério
»‘- Publico especializados em
‘ 0 homicidios, adotando uma diviséo

\“ territorial similar a das equipes

dos DHPPs, para fortalecer
a aproximagéo e articulacio

é dos fluxos de trabalho entre a
investigacéo e a promotoria.

28
A3

Realizar reunides periédicas entre as
policias, o Ministério Publico e demais
atores relevantes para discutir agdes
focalizadas e integradas em localidades
com altos indices de homicidios.

Articulagado com o

Ministério Pablico

S6 & possivel aprimorar a investigagéo e o
processamento de homicidios quando estas
atividades sdo mensuradas. E essencial que
stério Pablico e o
Judicidrio produzam e divulguem dados sobre
as taxas de elucidacao de homicidios, e de seu
processamento no sistema de justica criminal.

e N

AgBes para unificar os sistemas
e bancos de dados das Policias

Criagéo e fortalecimento de
niicleos especializados de

estatisticas criminais nas Civis, do Ministério Publico e

elucidago de
pelas Policias Civis das 27
unidades da federacdo.

de do Judicidrio sdo essenciais
Policias Civis e Ministérios para facilitar o acompanhamento
Publicos para a producé do dos casos

dos dados de elucidacéo e

de homicidio e mensurar
de homicidi sua &

Fonte: Elaboracdo Instituto Sou da Paz
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Gestao para resultados

Por que investir nisso ?

O tema de gestao para resultados na area de seguranca publica tem ganhado espaco no debate publico nos
ultimos 5 anos. No ano de 2016, havia cerca de 8 estados com algum programa desse tipo em funcionamento,
a época o Sou da Paz publicouum relatorio com uma analise das melhores praticas. Em 2022, ja sdo ao menos

11 estados com programas semelhantes. O Sou da Paz esta atualizando esse balanco de aprendizados em
relatério a ser lancado em novembro de 2022.
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https://soudapaz.org/wp-content/uploads/2019/11/balanco_da_gestao_publica.pdf

A criacdo de um programa de gestdo para resultados é uma
importante ferramenta de coordenacao entre as policias e de
estabelecimento de visao de longo prazo para as politicas de
seguranca. Alguns dos beneficios sao:

e Realizar diagndstico e identificar as metas relevantes para o
estado, em contraste com a alta possibilidade de dispersar esfor-
cos diante de tantas necessidades ou de casos emblematicos;

e Producao de dados qualificados e promocao da transparéncia;
e Maior integracdo entre as diferentes policias estaduais,
promovendo cooperacdo em torno de metas comuns, otimizando
resultados e evitando retrabalho;

e Processo de acompanhamento periédico que viabiliza reacao
rapida a novas necessidades — por exemplo, em caso de aumento
de roubos de celulares motivados por acesso a aplicativos de
bancos, uma reunido de acompanhamento com a presenca de
Secretarios(as) de Estado e do(a) governador(a) pode autorizar a
redistribuicao de efetivo, verificar necessidades relacionadas ao
monitoramento de cAmeras em vias publicas e dar inicio a um
processo de cooperacao junto a Federacao Brasileira dos Bancos
para aperfeicoamento da sua seguranca digital;

e |dentificacdo de boas praticas entre as areas e equipes
acompanhadas;

e Fortalecimento da cultura de profissionalizacdo da segu-
ranca publica, em contraste com culturas ultrapassadas de
seguranca vista como atividade heroica ou baseada apenas
no uso da for¢a;

eReconhecimento profissional baseado em resultados.

Como ¢ feito hoje na maioria dos estados?

Os programas de gestao para resultados em implementacao sao
bastante diversos e ha boas praticas identificadas, mas ha
também alguns pontos de atencao que precisam ser evitados:

e Confusao entre metas de reducao criminal e indicadores
operacionais;

e Auséncia de liderancas executivas nas reunides de
acompanhamento;

e Confusao entre pagamento de bbénus por resultado e
politicas de recomposicdao ou aumento salarial que pode
levar a erosao do calculo das metas e aumento imprudente
dos valores pagos;

e Abertura de excecoes nas férmulas de calculo das metas e
bonus;

e Definicao de valores de bbénus insustentaveis no longo
prazo.
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Como poderia ser feito

O detalhamento dos programas de gestao para resultados
devem ser adaptados a realidade, tamanho e estrutura
estadual, mas ha alguns elementos que sao fundamentais
para um programa de sucesso:

e Fundamentar a escolha das metas e foco em reducao de
crime violentos

As metas serao o norte da politica de gestdo para resultados.
E importante que elas sejam escolhidas com base em um bom
diagnodstico do cendrio atual e dos recursos disponiveis, que haja
oportunidade de participacao social e prioridade para a reducao
de crimes violentos. A inclusdo de indicadores operacionais deve
ser cuidadosa e sempre vinculada aos resultados criminais
atingidos, fortalecendo praticas baseadas em evidéncias.

e Priorizacido pelo Executivo, com envolvimento periodico
do(a) governador(a)

O envolvimento peridédico do Executivo é essencial para manter
o programa ativo e entre as prioridades de seu governo.

e Fortalecer as reunioes de acompanhamento como base para
novas decisoes

E importante que o andamento das metas e as informacdes
apresentadas nas reunidoes de acompanhamento sejam lastro
para as decisbes estratégicas na area de seguranca, havendo
movimentos e mensagens unificadas.

e Inclusio de elementos de controle

Todo programa de gestdo para resultados precisa incluir
elementos de controle que evitem consequéncias negativas
indesejadas, como, por exemplo, o aumento da letalidade policial
gueda na qualidade dos dados produzidos.

e Manter periodicidade razoavel e regular

E importante que as reunides de acompanhamento tenham
periodicidade fixa, evitando atrasos e o acumulo de
diferentes periodos de andlise ou de acbes de
reconhecimento profissional. E importante também que o
intervalo entre elas ndo seja muito extenso, fortalecendo a
vinculacdo entre o esforco realizado e a recompensa.

e Exclusao ou reducao drastica de excecoes e decisoes
discricionarias

Existem centenas de situacbes peculiares na seguranca
publica, abrir excecbes pode comprometer a eficicia e a
credibilidade do programa. O mesmo se aplica para a
inclusdo de decisdes discricionarias de gestores(as) que
ficardo sujeitos a momentos de maior pressao por parte das
equipes incluidas no programa.

e Inclusao de modalidades nao financeiras de reconheci-
mento profissional;

As modalidades ndo financeiras de reconhecimento, como
premiacoes e cerimonias publicas, sdo bem avaliadas pelos
participantes e viabilizam o reconhecimento independente-
mente do cenario fiscal.

e Separar o pagamento de possiveis bonus financeiros de
debates salariais

E essencial que essa separacdo se mantenha para que o
possivel bonus financeiro ndo seja visto como compensacao
salarial, visdo que pode fomentar a pressao para revisao
indevida de metas e condicionantes, ou incorporacdo de
valores no soldo ordinario.
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Profissionalizacao do uso da forca
e reducao da letalidade policial

Por que investir nisso ?

A possibilidade de usar a forca é o elemento
constituinte da policia em sociedades democraticas.
Nesse sentido, nao se deve partir do pressuposto de
que usar a forca é por si s6 excessivo e fora do
mandato policial. Ao contréario, é a possibilidade de
usa-la que define o que é policia. No entanto, no Brasil,
ha inUmeros problemas de uso excessivo da forca que
devem ser discutidos, particularmente a letalidade e a
vitimizacao policial.

Em 2021, foram cerca de 17 pessoas mortas por dia por
agentes do Estado. Essas mortes, chamadas de
“decorrentes de intervencao policial”, somam cerca de
13% das mortes violentas no Brasil?, percentual acima
do considerado aceitdvel por todas as métricas
discutidas internacionalmente. Essa proporcao chega a
indices alarmantes de 30% do total de mortes violentas
em algumas regioes.
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A alta letalidade impacta especialmente a populacao de
adolescentes e jovens até 29 anos (74%), homens (99%),
pessoas negras (84%) e moradores de areas periféricas™.
Entre policiais, as mortes violentas tiveram queda de 12%
em 2021, vitimando 190 policiais. Ja os casos de suicidio
tiveram aumento de 59,7% no mesmo periodo, vitimando
101 profissionais!! e indicando alto grau de sofrimento
[[ale[\Yilc[VEIR

As policias modernas se caracterizam pelo uso da forca
apenas quando estritamente necessario e proporcional-
mente a ameaca presente. Essa 6tica protege ndo apenas a
populacdo, como valoriza também os(as) policiais
enquanto profissionais, trabalhadores(as) que ndo devem
se sacrificar ou ser tratados como combatentes
indiscriminados.

A preservacao da vida de todas as pessoas, garantida de
forma equanime, deve ser a missao numero um do trabalho
policial. Assim, é urgente a adocao de uma politica de uso
da forca formalizada e transparente para diminuir as
ocorréncias que resultam em morte. Isso é fundamental
para evitar, por exemplo, disparos realizados contra
pessoas desarmadas ou rendidas, disparos desnecessarios
em perseguicoes, pessoas mortas ou gravemente feridas
gue poderiam ser apenas imobilizadas e excessos na
utilizacao de armas menos letais.

9Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2022.
10ldem

ldem

Como ¢ feito hoje na maioria dos estados?

Desde 2020 observamos alguns avancos nas politicas de
gestao do uso da forca e de reducao da letalidade policial
em diversas unidades da federacao. O tragico episodio do
assassinato de George Floyd nos Estados Unidos e a
exposicao de outros episddios filmados de abusos no uso
da forca por policias brasileiras foram parte do estopim.

Duas dessas mudancas demonstraram resultados
imediatos e ganharam maior visibilidade junto aimprensa
e no debate sobre o futuro da seguranca no ambito
estadual. Elas trilharam caminhos muito diferentes, que
apresentamos brevemente a seguir.

A primeira dessas mudancas nao foi de iniciativa de um
governo estadual, trata-se da decisao judicial de junho de
2020, que determinou a inclusdo de restricoes a
operacoes policiais pelas policias do Rio de Janeiro
resultantes da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 635, conhecida como “ADPF das
Favelas”. Esse processo foi impulsionado por uma série de
entidades sociais que nao encontraram espaco de dialogo
efetivo no governo estadual. Entre as restricoes
estabelecidas, consta a necessidade de fundamentacao
para acoes de incursao durante a pandemia de Covid-19,
restricoes em perimetros escolares e hospitalares e a
proibicao de disparos realizados de helicépteros.
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A segunda mudanca foi a decisao do governo estadual de
Sao Paulo de fazer uma gestao mais profissional do uso da
forca. Essa decisao se deu apds uma série de protestos e
didlogos com movimentos sociais que tiveram entre seus
marcos recentes: uma operacao de dispersao que resultou
na morte de 9 jovens, no bairro de Paraisépolis em
dezembro de 2019, e um caso em que policiais foram
filmados agredindo uma pessoa rendida, no bairro do
Jacana em junho de 2020.

Esse processo de mudanca envolveu a implantacao de
comissoes de estudo de ocorréncias com mortes, reforco
do uso de armamentos menos letais e o inicio do uso de
cameras corporais instaladas nas fardas de policiais
militares. A estratégia de uso de cameras corporais tem se
disseminado rapidamente em diversas unidades da
federacao, sendo positivo o reconhecimento do problema
do uso daforca e da vitimizacao policial, mas é importante
que seja implementada junto de outras medidas e
estratégias de reducao da letalidade policial, para nao ser
uma medida isolada de controle e producao de provas.

O impacto dessas medidas foi sentido rapidamente.
A reducao na letalidade policial em Sao Paulo chegou a
30% no ano seguinte e segue em queda. No Rio de Janeiro,
de junho a setembro de 2020 houve uma reducao de 72%
nas acoes letais quando comparado a 2019. No entanto,
pouco depois a letalidade policial voltou a subir no Rio de
Janeiro, incluindo em 2021 a acao mais letal da histéria
das policias fluminenses, que resultou na morte de
29 pessoas no Complexo do Jacarezinho.

Essa diferenca de trajetéria pode nos indicar também o
potencial transformador de acoes estruturais nas policias,

em contraste com acoes externas as corporacoes, que sao
importantes e reformulam entendimentos sociais
historicos, mas podem depender de constante
enforcement.

Em 2022, o Sou da Paz publicou uma

destacando os avancos recentes e a
importancia de também tratar as questdes estruturais
envolvidas no uso da forca pelas policias no Brasil. Abaixo,
destacamos as acdes recomendadas para governos
estaduais que demonstram maior potencial de impacto
para uma reducdo da letalidade sustentada e
transformadora da relacao entre a atividade policial e o
uso da forca.

Como poderia ser feito

A profissionalizacdo do uso da forca pelas policias
brasileiras perpassa uma série de questoes estruturais e
operacionais.  Aqui  trazemos brevemente  as
recomendacoes que podem ser aplicadas em todas as
unidades da federacdo, tendo como base a realidade
nacional e boas praticas observadas.
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https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/analises-e-estudos/analises-e-estatisticas/letalidade-policial/?show=documentos#6087

e Reforcar a profissionalizacao da atividade policial

O reconhecimento dos(as) policiais como trabalhadores(as)
profissionais e ndo como justiceiros(as) deve estar presente
desde o treinamento inicial, nos treinamentos de atualizacao
e na comunicacao das liderancas estaduais

e Reforcar o treinamento para uso da forca nao letal

A formacao e treinamento devem ser continuos e focados,
sobretudo, na proporcionalidade e na conveniéncia da
utilizacao da forca em seus diferentes niveis. O uso da forca
pelas policias comeca em sua presenca uniformizada, passa
pela comunicacao verbal, pelo uso de taticas de contencao e,
apenas a partir dai, prevé o uso da forca com armas menos
letais e armas letais. E preciso fortalecer o uso dos niveis
menos intensos de forca.

e Reforcar protocolos de uso de armas menos letais

A disponibilizacdo e o uso de armas menos letais,
comumente conhecidas como sprays de pimenta, balas de
borracha, armas de incapacitacdo neuromuscular, entre
outras, é importante e deve ser incentivada. No entanto, é
fundamental que haja treinamento rigoroso para que sejam
usadas em casos estritamente necessarios e de forma a
mitigar seu risco de causar lesbes e morte, como
infelizmente presenciamos no caso do assassinato de
Genivaldo de Jesus, cometido por policiais rodoviarios
federais, em 2022.

e Reforco da responsabilidade da cadeia de comando

Na pratica das policias, ha uma cadeia de comando que
autoriza o uso de ferramentas e taticas de uso da forca em
determinadas situacbes, especialmente em locais
densamente povoados ou em meio a multiddes. E importante
reforcar o treinamento desse comando e também
responsabiliza-lo em caso de atuacao indevida.

o Comissoes de mitigacao de risco e de estudo dos casos de letali-
dade e de vitimizacao

E importante que nenhum caso de vitimizacao policial ou de morte
decorrente de intervencao policial seja banalizado. Todos os casos
devem ser estudados e apurados de forma técnica e transparente
para além da investigacao criminal, identificando o que pode ser
aprendido e corrigido para evitar novos casos.

e Manter e expandir a politica de uso de cameras corporais

O uso de cameras corporais tem mostrado bons resultados na
reducao da letalidade e da vitimizacao policial. Essa pratica merece
ser ampliada com os devidos cuidados referentes ao controle do
acionamento das cameras, ao armazenamento e as regras de
protecao dos dados e de utilizacdo das imagens e sons captados.

e Investir na estrutura correicional

E essencial que as policias tenham Corregedorias
com independéncia e recursos suficientes para realizar seu trabalho
de apuracdo e responsabilizacio em casos de abuso.
A responsabilizacao®® deve ser célere e exemplar.

e Sistema de satide mental para policiais

A atividade policial é especialmente desgastante para a saude
mental. E essencial que haja sistemas de assisténcia preventiva e de
amparo a policiais que tenham passado por ocorréncias com
letalidade, com dindmicas traumaticas ou que requeiram amparo
voluntariamente.

o Regulamentacao do uso de redes sociais

Recentemente temos visto a multiplicacdo de casos de policiais
utilizando seus cargos e os recursos do Estado para sua promocao
pessoal ou para monetizacdo em redes sociais e plataformas de
videos. Nesses canais, as ocorréncias mais truculentas costumam
ser as de maior sucesso, havendo um forte conflito de interesses que
demanda o estabelecimento de diretrizes reguladoras no sentido de
preservar tanto a seguranca do agente quanto a da populacao.

13Reiteramos também a importancia da investigacao criminal, cujo fortalecimento para maior eficacia e agilidade € mencionado em item anterior.
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Conclusao

A partir do exposto, o Instituto Sou da Paz pretende contribuir com o aprimoramento da
seguranca publica no pais. Considerando o ano de eleicao de novos representantes no
ambito estadual, espera-se que a presente Agenda auxilie na estruturacao de propostas
e na qualificacdo dos debates dos candidatos e candidatas em prol de uma sociedade
mais segura, justa e democratica. O propdsito nao é esgotar todos os pontos de discus-
sao que o tema suscita, mas abrir o didlogo indicando quatro eixos estruturais como
ponto de partida, capazes de provocar mudancas efetivas com resultados a longo prazo
para a reducao da violéncia e o maior desenvolvimento socioeconémico do Brasil.
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