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Resumo: O artigo relata uma pesquisa que se prop0s a estimar o risco que uma pessoa que
anda armada tem de ser vitima fatal de um robo. Conclui-se que as vitimas que portam armas
de fogo no momento do crime de roubo correm um risco de 56% superior de serem mortas.
Além disso, a média de vitimas fatais nos casos de latrocinio em que uma das vitimas estava
armada € maior do que nos casos em que as vitimas estio desarmadas.
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1. Introducao

A criminalidade urbana, especialmente em suas modalidades violentas, € atual-
mente um dos fendmenos que mais preocupam os cidaddos residentes nas gran-
des e médias cidades brasileiras. Nelas, o crime é um fato passivel de ocorrer a
qualquer momento, contra qualquer individuo, sem distin¢do de classe, género,

(" Este artigo apresenta os resultados de pesquisa realizada pelo Nicleo de Pesquisas
do IBCCrim, a pedido da Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo e com o
patrocinio da Companhia de Seguros do Estado de Sdo Paulo — Cosesp. Para o
desenvolvimento do projeto, pdde-se contar com as contribuigdes de Eliana Bordini,
Carla Leonelli, Ana Paula Galdeano Cruz e Carlos Henrique de Lima. Por fim, o
titulo da pesquisa e do artigo foi inspirado num trecho da versdo da musica Hei Joe
feita por Ivo Meirelles e Marcelo Yuka, do grupo O Rappa.
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etnia, riqueza ou qualquer outro atributo sécio-politico-cultural provocando,
por conseqiiéncia, a exacerbag@io dos sentimentos de medo e inseguranga nos
habitantes dos principais centros urbanos do pais. Mas o crime nio é o unico
responsdvel por estes sentimentos. Ele somente os potencializa. O medo e a
inseguranga, no mundo atual, podem ser vistos como um componente fundamen-
tal daguilo que Georg Simmel chamou de “mentalidade urbana.”? E a partir deste
contexto que pretende-se aqui discutir como a posse de uma arma de fogo contri-
bui para o desfecho de um crime, no caso, dos roubos seguidos de morte (1atroci-
nios). O objetivo deste artigo € relatar a pesquisa realizada pelo Nucleo de Pes-
quisas do IBCCrim, a pedido da Secretaria de Seguranga de Sao Paulo, e que teve
por meta calcular os riscos que uma pessoa armada tem ao ser vitima de uma
ofensa criminal relacionada a uma ocorréncia de latrocinio. Com isto, pretende-
se contribuir para o debate em torno da posse legitima de armas de fogo, pois
tanto os defensores da posse legal de armas como os seus opositores ressentem-se
da falta de informagdes confidveis que possam dar subsidio a discussio.

2. Fontes de informacio e producio de estatisticas

Muito tem-se falado sobre a inexatiddo das estatisticas oficiais extraidas dos
registros policiais para medir o movimento da criminalidade. Mas quando se
discute a questdo da posse legal de armas, a critica as estatisticas € ainda mais
acentuada. Fala-se em baixa confiabilidade dos dados, manipulag@o ou “deso-
nestidade intelectual”. Entretanto, apesar das limitagbes que este tipo de fonte
impde, ndo se vé proliferarem pesquisas rigorosas que utilizem outras fontes que
ndo sejam policiais. Mesmo a coleta de dados em noticias de jornal utiliza-se de
forma indireta das informagdes produzidas pelas policias, pois € sabido que a
maior parte das informagdes veiculadas pela imprensa € coletada junto aos agen-
tes policiais, salvo os casos que ganham grande repercussao e despertam o inte-
resse de investigagdes privadas. Mas, como foi dito, sdo excegdes. A grande
maioria do noticidrio sobre violéncia ndo acrescenta informagdes dispares aque-
las coletadas pela prépria policia.

Para além das informagdes coletadas junto aos documentos oficiais das policias,
para tratar informagdes relativas a violéncia, sdo utilizadas em outros paises as
pesquisas de vitimizagao e self-reported crime. Nas de primeiro tipo, seleciona-
se uma amostra da populag@o e pede-se que os entrevistados relatem os crimes de
que foram vitimas num determinado intervalo de tempo. No segundo tipo, pede-
se o relato an6nimo dos crimes cometidos pelas pessoas entrevistadas. Duas
pesquisas de vitimizagdo produziram dados sobre o Estado de Sdo Paulo,® mas a
forma como estes dados foram produzidos nao permite o detalhamento exigido

@ SIMMEL, Georg; PARK, Robert. O fenémeno urbano. Rio de Janeiro : Zahar,
1967.

® 1BGE, Pesquisa nacional por amostra de domicilio. Rio de Janeiro : IBGE, 1988;
FSEADE, Pesquisa de condiges de vida — 1998: primeiros resultados. Sdo Paulo :
Seade, 1999.
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por este trabalho. Apenas uma pesquisa de self-reported crime foi feita no Estado
de Sdo Paulo, pela Faculdade de Medicina da USP. Esta pesquisa investigou, em
1998, alunos de 17 escolas (publicas e particulares) da Capital. O ILANUD,
6rglo da ONU para preveng¢do do crime e tratamento do delingiiente, prepara
outro amplo projeto neste sentido.

Desta forma, as informagdes mais confidveis a respeito do tipo de ocorréncia
pesquisada sdo aquelas contidas nos boletins de ocorréncia policial. Argumentar-
se-d quanto ao viés da ag@o policial refletido nesses boletins, uma vez que todo
documento € expressao de um arranjo institucional, € a cristalizagio de um estado
de coisas. A existéncia de um viés na a¢ao policial ndo é desconhecida, mas ela ndo
inviabiliza a utilizag@o da fonte como indicador de tendéncias de comportamen-
tos. Muitos estudos sociolégicos tém utilizado informagdes oficiais para a andlise
de tendéncia e movimentos tendenciais. A justificativa que aqui se oferece para
esta adequada utilizagio das informagBes oficiais é a de que, se existe um viés
resultante da insercdo do trabalho policial numa rede de rela¢Ges e interesses, essa
inser¢@o deve variar muito mais lentamente do que a produgfo cotidiana desses
dados, sendo possivel empreender andlises mais refinadas, como a que ora se apre-
senta arespeito dos casos de roubos com vitimas fatais.

De outro modo, as informagdes oficiais, aliadas a informagGes produzidas por
meio de outras metodologias (como as pesquisas domiciliares) sio o instrumento
mais adequado para embasar a formulagdo de politicas publicas, exatamente
pelo cardter publico que cerca a produgfo dessas informagGes.

3. Monopolio do uso da violéncia

Historicamente, a formagio do Estado de Direito foi acompanhada de um pro-
cesso de monopolizag@o do uso da violéncia legitima. Os poderes estatais, ao se
consolidarem, expropriaram do cidaddo comum o direito ao uso da violéncia,
demarcando situagdes legais rigidas nas quais se poderia usar a violéncia sem ser
rigorosamente punido, como no caso das situagdes de legitima defesa.* Do mo-
nopélio do uso legitimo da violéncia derivam as restri¢oes legais ao uso e & posse
de armas por parte dos cidad@os, existentes em todas as sociedades que adotaram
o modelo do Estado Moderno. Qualquer cidadio ou institui¢do s6 pode possuir
uma arma se lhe for concedida uma autorizagio governamental. E a autorizago
para a posse de arma de qualquer tipo € sempre cercada de uma série de cuidados
com vistas ao controle do uso da violéncia nos dominios do Estado. E esses
cuidados varitam conforme as sociedades e as épocas.

Na tradig@o do Estado Moderno de Direito, todo o controle do uso da violéncia
¢ de interesse publico, sendo o controle de armas um dos reflexos desse interesse.
Em vdrios pafses, a vigilancia publica do controle de armas tém aumentado.
Depois de um grande debate publico, em 1997 a Inglaterra proibiu o porte de
armas de fogo a todos os cidaddos. Um dos grandes argumentos utilizados para

@ WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva.
Brasilia : UnB, 1991.
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esta proibigdo foi o grande aumento do mimero de homicidios e roubos pratica-
dos com revdlveres, pistolas e rifles, e a constatagiio de que a maior parte dos
homicidios era cometida com armas legalmente autorizadas, cujos donos tinham
sido considerados aptos para o seu porte.

No Brasil, o controle do uso de armas, sobretudo das armas de fogo, ndo tem
sido feito a contento da opinifio publica. Recentemente, tem sido cobrado do
Estado maior rigor na fiscalizagio das armas ilegais, como tem sido cobrada uma
intensificagao da restri¢do ao porte legal de armas de fogo. Tem sido até discuti-
do um projeto de lei proibindo por completo a posse de arma de fogo aos cida-
daos. Toda essa mobilizagdo de uma parcela da sociedade pode ser atribuida a
preocupagio com os altos indices de homicidios que se registram diariamente em
todo o pafs, sobretudo nas dreas metropolitanas. E sabido que uma enorme parce-
la desses assassinatos é cometida com o uso de armas de fogo.

Numa pesquisa internacional coordenada pelas Nagoes Unidas em Viena, a Co-
16mbia aparece como o pais com o maior indice de homicifdios, mais de 70 por 100
mil habitantes.® Entretanto, dentre todos os paises que responderam a pesquisa, o
Brasil aparece como aquele onde mais se mata com arma de fogo. Aqui, 88,39% de
todos os homicfdios foram cometidos com armas de fogo. Até onde se sabe, é a
maior taxa do planeta. Também o nimero de pessoas feridas por arma de fogo no
decorrer de um crime € maior no Brasil do que em todos os paises que responderam
o questiondrio da ONU (247,15 por 100 mil habitantes). Segundo a pesquisa da
ONU, ndo s6 as armas de fogo estao presentes em maior quantidade nos homicidios,
como também nas situagdes de crime mais pessoas sdo feridas por essas armas.

Para alguns, esses nimeros indicam dificuldades por parte do Estado brasileiro
em manter seu monopdlio da administragéio da violéncia, visto que as armas de
fogo sdo largamente utilizadas na sociedade para os fins do crime e da violagdo
da integridade fisica dos cidaddos. De acordo com esse raciocinio, o controle do
Estado sobre as armas de fogo deve ser intensificado. Para outros, a necessidade
de defesa do cidaddo diante do aumento da criminalidade violenta demanda
maior liberalidade por parte do Estado na concessdo de utilizagdo de armas de
fogo aos cidaddos comuns.

Ressente-se, nos dois lados, caréncia de dados fidedignos sobre a realidade do
crime e da utilizagdo de armas de fogo que possam fomentar um aprofundamento
do debate. Deseja-se, com este trabalho, contribuir, ainda que modestamente,
para o conhecimento dessa realidade.

4. Metodologia da pesquisa

Assim como o que foi dito em relagio ao porte da arma, a probabilidade de uma
pessoa ser vitima de um determinado tipo de crime também estd relacionada a

®  United Nations Publication, Sales E.89.1V.2. Estudo internacional das Nagées
Unidas sobre regulamentacdo das armas de fogo. Preparado pela Divisio de
Preven¢do do Crime e Justica Criminal do escrit6rio das Nagdes Unidas em Viena.
Sumirio publicado na Revista do llanud 11, 1998.
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forma como se ddo as relagdes sociais na metropole. Em outras palavras, para uma
andlise completa do fendmeno tratado seria necessdrio pesquisar 0s vdrios tipos
de comportamentos sociais que podem estar associados ao porte de armas e
relaciond-los com situagdes sociais que pré-dispdem alguém a ser vitima de um
crime que resulta na supress@o da vida. A relagdo de causalidade entre os dois
fatos s6 poderia ser explicada com informagdes obtidas através de estudos de
casos que pudessem mapear uma diferenca de comportamento entre as pessoas
que andam armadas e as que estdo desarmadas. Um estudo desse tipo implicaria
uma pesquisa qualitativa, que pudesse relacionar caracteristicas de um estilo de
vida que valorizasse o porte de arma e a0 mesmo tempo expusesse o individuo a
um maior risco de ser morto durante um ataque a mao armada.

Entretanto, se a verifica¢do de causalidade entre os fendmenos acima descritos
envolve grande sofisticacdo e demanda um tempo de execucéo razoavelmente
grande, pdde-se, por ora, apurar a existéncia de relacdo entre estar armado e ter
maior probabilidade de ser vitima fatal de determinados crimes, através da com-
paragdo das proporg¢des de pessoas armadas na populagéo e de vitimas de roubos
seguidos de morte (latrocinios). Em outras palavras, nédo se trata de estabelecer
uma relagio de causa e efeito entre estar armado e morrer vitima de um crime, mas
sim de se estimar os riscos de uma pessoa armada vir a ser vitima fatal de um
roubo. Assim, a presente pesquisa tem por objeto de andlise todos os casos con-
sumados de roubos seguidos de morte registrados, em 1998, pela Secretaria de
Seguranga Publica de Sdo Paulo, no municipio da Capital.

4.1 Dados utilizados

Para calcular a probabilidade de uma pessoa armada ser vitima fatal de um
crime de roubo foi necessario, primeiramente, reunir dados e informagdes sobre:

* populagdo do Municipio de Séo Paulo para 1998;

* nimero de armas registradas pela Policia Civil;

« cadastro de pessoas autorizadas a portar armas de fogo na Capital;

* estatisticas sobre apreensdo de armas de fogo pelas policias Civil e Militar;

« boletins de ocorréncia de todos os latrocinios {(consumados ¢ tentados) come-
tidos em Sdo Paulo, em 1998,

5. Estimando o nimero de armas de fogo em circulacgio

Segundo dados do Departamento de Investigacéo e Registros Diversos — DIRD,
da Policia Civil de Séo Paulo, cerca de 1.523.000 armas de fogo foram registradas
no Estado de Sao Paulo de 1938 a 1999. Destas, estima-se que metade estejam na
Capital. Este nimero representa o universo de armas legais. No entanto, para
estimar o nimero de armas ilegais em circulagdo, verificou-se a inexisténcia de
estimativas confidveis. Assim, optou-se por considerar o nimero total de armas
vistoriadas nas Mega Operagdes realizadas pela Policia Militar de Sdo Paulo e
estabelecer as propor¢des de armas legais e ilegais encontradas. Aceitando que
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estas operagdes conseguem dar um retrato da realidade num determinado perfo-
do de tempo, estas proporgdes possibilitaram a estimativa do numero de armas
ilegais em circulagio e o nimero total de armas em poder da populagio paulistana.
Por este procedimento identificou-se que apenas 42,2% das armas vistoriadas
estavam em situagao legal (quadro abaixo). Com o nimero de armas legais € com
a estimativa de que metade das armas de Sdo Paulo estdo na Capital, informados
pelo DIRD, projetou-se o nimero estimado do total de armas em circulagio
(1.523.000: 42,2 x 100: 2 = ntimero total de armas em circulag@o). Assim, no
Municipio de Sdo Paulo, até maio de 1999, circulavam 1.804.395 armas de fogo.

Por fim, este nidmero, em relagdo a populagio, significa uma média de 1,8
armas para cada grupo de 10 habitantes. Esta média foi definida, portanto, como
o eixo pelo qual toda a andlise se estrutura. Significa dizer que, para efeitos de
comparagio, se é verdade que a posse de arma de fogo colabora para que um
individuo evite um crime entdo uma proporgdo equivalente aquela observada
para a populagao deverd ser observada nos casos com vitimas armadas. Do con-
trério, todo resultado maior do que esta média representa um risco mais elevado
diante da possibilidade de ser vitima fatal ¢ todo resultado menor do que esta
demonstra que a posse da arma de fogo nao guarda relagdo com as chances para
a defesa diante de um crime.

Como forma de dar maior fidedignidade ao resultado obtido, foi estruturado
um grupo de controle, com casos de tentativas frustradas de latrocinio, no qual
foram investigados os motivos pelos quais este tipo de crime ndo chegou a se
consumar. Isto significa que este grupo de controle foi criado para verificar o
percentual de crimes que € evitado exatamente pelo fato da vitima estar armada.
O grupo de controle ¢ formado por todas as ocorréncias de tentativa de latrocinio
registradas pela Policia Civil, em 1998. Para a andlise, os casos de tentativas de
latrocinio foram separados em dois subgrupos. Um primeiro contendo todos os
casos em que a vitima foi ferida gravemente, sendo, portanto, possivel tratd-los
da mesma forma que os casos de latrocinio consumado; e um segundo subgrupo
contendo aqueles casos nos quais a vitima reagiu e conseguiu evitar o crime.

Quadro 01 - Estimativa de Armas em Circulagio no Municipio de Sao Paulo
Armas Registradas de 1938 até 31 de maio de 1999

Estado de Sao Paulo 1.522.909
Municipio de Sao Paulo 761.455
Armas llegais (2)

Estado de Sao Paulo 2.085.880
Municipio de Siao Paulo 1.042.940

(2) Estimativa

Total de Armas em Circulagado
Estado de Sao Paulo 3.608.789
Municipio de Sao Paulo 1.804.395

Considerando uma populagdo de cerca 9.918.862, este total representa uma média de 1,8
armas para cada 10 habitantes do Municipio de Sdo Paulo.
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Grifico 01 - Estimativas de Armas em Circulagao
no Municipio de Sdo Paulo

58%

6. Analise das ocorréncias de latrocinio consumado e tentado

Para analisar as ocorréncias de roubos seguidos de morte, consumados e tenta-
dos, optou-se por selecionar os casos relativos a este crime cujos Boletins de
Ocorréncia — BO estavam armazenados na Coordenadoria de Andlise e Planeja-
mento — CAP, da Secretaria de Seguranca de Sdo Paulo. Feita esta opgao, proce-
deu-se a selecéo destes BO junto aos malotes enviados pelos distritos policiais
(cerca de 800.000 em 1998). Para esta sele¢@o, foi feita uma primeira triagem dos
boletins, na qual foram levantados todos os casos que poderiam ser classificados
como latrocinio. Numa segunda triagem, estes boletins tiveram seus histéricos
lidos, diminuindo, por conseguinte, a possibilidade de um BO relativo a outro
crime ter sido considerado no universo de andlise.

Com os Boletins de Ocorréncia de Latrocinios Consumado e Tentado separa-
dos, observou-se se em alguma das partes deste documento havia meng¢do ao fato
da vitima estar armada. Nesta parte, foram criadas 4 (quatro) categorias de BO. Na
primeira foram incluidos todos os casos de latrocinio consumado em que a viti-
ma fatal estava armada. Na segunda categoria, foram incluidos os demais casos
de crimes consumados cujas informagdes ndo permitiam detectar se a vitima fatal
estava ou ndo armada. Duas outras categorias foram criadas para contemplar os
casos de latrocinio tentado, seguindo a mesma classificagdo feita para os crimes
consumados.

Ap0s esta tarefa, relacionou-se os dados pessoais de todas as vitimas de latro-
cinio consumado ¢ tentado e procedeu-se uma consulta ao acervo de dados da
Divisdao de Produtos Controlados — DPC, da Policia Civil do Estado para se
verificar se estas vitimas tinham armas de fogo registradas. E certo que este traba-
lho ndo detectou as armas ilegais nas maos das vitimas, mas possibilitou metho-
rar a qualidade das informagdes disponiveis, na medida em que permitiu qualifi-
car algumas situacgdes que poderiam causar dividas na andlise. O maior exemplio
sdo os BO que apenas relatam que uma das vitimas havia reagido, provocando
uma situagiio de latrocinio. Com esta pesquisa, pdde-se aprofundar a andlise dos
dados disponiveis.
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Feito este trabalho, as informagdes obtidas foram tabuladas e os dados produ-
zidos. Além da proporg¢do de vitimas armadas de latrocinios consumados, foram
estabelecidas as proporgdes de vitimas armadas de latrocinios tentados, sendo
uma para aqueles casos em que a vitima ndo morreu mas chegou a ser ferida e
hospitalizada e outra para os casos em que as vitimas reagiram e evitaram o crime.

1. Observou-se que a parcela da populagao que possui arma de fogo corre um
risco 56% superior de ser vitima fatal numa situag@o de roubo do que o restante
da populagzo. Em outras palavras, se amédia de armas em circulagdo no Munici-
pio de Sdo Paulo € de 1,8 armas para cada grupo de 10 habitantes, a média de
armas entre as vitimas de latrocinio consumado € de 2,84 armas para cada 10
habitantes.

Tabela 01 — Distribuigio das ocorréncias de roubos seguidos de morte (latrocini-
os) segundo nimero de crimes e de vitimas envolvidas

Municipio de Sdo Paulo

1998

Tipodo Crime Crimes Vitimas

N.° %o N.° %
Absoluto Absoluto

Total 334 100,00 450 100,00
Latrocinios Consumados 138 41,30 203 45,10
Consumados com vitimas armadas 26 18,80 57 28,40
Consumados com vitimas desarmadas 112 81,20 144 71,60
Latrocinios Tentados (grupo de controle) 196 58,70 247 54,90

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo — SSP/Coordenadoria de Anilise e Planeja-
mento — CAP/Boletins de Ocorréncia registrados nos Distritos Policiais da Capital.

2. Corroborando este risco maior, as vitimas armadas no grupo de controle (tenta-
tivas de latrocinio) conseguiram evitar apenas 13,8% de casos, sendo este nimero
24,2 % inferior a média de armas na populag@o. Isto quer dizer que as chances de uma
pessoa armada evitar um roubo com sucesso e néo sair ferida ou morta sao menores do
que ela ser vitima fatal deste tipo de crime. Este grupo de controle foi criado para
verificar o percentual de crimes que € evitado exatamente pelo fato da vitima estar
armada. O grupo de controle é formado por todas as ocorréncias de tentativa de
latrocinio registradas pela Policia Civil em 1998. Para andlise, os casos de tentativas
de latrocinio foram separados em dois subgrupos. Um primeiro contendo todos os
casos em que a vitima foi ferida gravemente e um segundo contendo aqueles casos
nos quais a vitima reagiu e conseguiu evitar o crime.

3. Notou-se o grande envolvimento de policiais no grupo de controle. Do total de
vitimas armadas que conseguiram evitar um roubo € permanecer ilesas, 57,1% eram
policiais. Isto mostra a importéncia do treinamento no uso de uma arma de fogo.
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Tabela 02 — Vitimas que possuiam armas de fogo — Grupo de controle
Municipio de Sdo Paulo

1998
Tipo de vitima Tentativas de Latrocinio
N.° Absoluto%
Total 247 100,00
Vitimas armadas 66 26,70
Vitimas armadas feridas e hospitalizadas 32 12,90
Vitimas armadas que evitaram com sucesso o crime 34 13,80
Vitimas desarmadas 181 73,30

Fonte: Secretaria de Seguranga Piblica de Sdo Paulo — SSP/Coordenadoria de Andlise e Planeja-
mento — CAP/Boletins de Ocorréncia registrados nos Distritos Policiais da Capital.

4. Para cada crime de latrocinio consumado com vitima armada observou-se
uma média de 2,2 vitimas. Quando considera-se o total de casos de latrocinio
consumado (vitimas armadas ou nio) esta proporg¢do € de 1,5 vitimas para cada
crime. Nota-se, portanto, que nos casos que envolviam vitimas armadas existe
uma maior probabilidade de envolvimento de multiplas vitimas. Isto pode signi-
ficar que, além de correr maior risco de ser morta pelareagao a um latrocinio, uma
vitima armada acaba colaborando para que outras pessoas também sejam vitimas
fatais deste tipo de crime. Os crimes de latrocinio consumado com vitimas arma-
das representam 19% do total de latrocinios consumados no Municipio de Sao
Paulo, em 1998. Contudo, suas vitimas representam 28% do total deste tipo de
crime. Isto refor¢a o argumento apresentado.
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