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No dia 25 de abril, a Secretaria de Seguranga Publica de Sao Paulo divulgou as estatisti-
cas referentes ao 1° trimestre de 2012. As informagdes tratam de ocorréncias de crimes
(que também séo divulgadas més a més), da atividade das policias e de dados que aju-
dam a dimensionar a letalidade dos policiais.

A divulgacéo sistematica dos dados garante a populacéo o acesso a informacdes sobre
a violéncia e a criminalidade e possibilita 0 acompanhamento da evolucdo de determina-
dos crimes. Esse tem sido o enfoque da imprensa quando o0s dados séao divulgados, mas
acreditamos que as informagdes poderiam ser utilizadas também para se analisar alguns
aspectos da politica de seguranca publica no Estado.

Realizaremos esse trabalho a cada trés meses, sempre procurando contribuir para um

debate mais aprofundado sobre o que devem ser politicas de seguranca publica eficazes
e alinhadas com o respeito aos direitos humanos.
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Os cuidados na
analise de dados

No site da Secretaria de Seguranga Publica, esta disponivel para consulta um Manual de
Interpretacéo das Estatisticas Criminais. O material traz consideragdes sobre a divulga-
cao e analise dos dados, e compartilhamos aqui algumas delas.

* As estatisticas criminais referem-se aos crimes registrados e ndo ao universo de crimes
cometidos. Por isso, o aumento de um crime pode significar simplesmente 0 aumento
nos registros de ocorréncias. Esse é o caso de crimes contra mulheres: na medida em
que se disponibilizam delegacias que prestam um atendimento adequado, mais mulhe-
res se sentem confortaveis em notificar os crimes, o que pode gerar a sensacdo de que
eles estdo aumentando, quando o que esta aumentando é sua notificagdo — 0 que sem
duvida permitira um retrato mais fiel da realidade e portanto o planejamento de politicas
mais eficazes.

* Mudancas climéticas, nas atividades sociais e econémicas, podem favorecer ou inibir
a préatica de crimes — ha muito mais crimes durante o verdo, mais mortes em estradas
durante as férias, mais crimes contra o patriménio em periodos de recessdo econémica.
Por isso, é recomendavel que se compare periodos de tempo equivalentes que tenham
caracteristicas semelhantes, por exemplo, o primeiro trimestre de 2012 com o primeiro
trimestre de 2011. No entanto, é preciso tomar cuidado com periodos atipicos, como um
més ou trimestre em que os crimes cairam ou aumentaram muito mais do que na média
de periodos anteriores. Senéo, a analise pode ser matematicamente correta, mas gerar
uma leitura equivocada.

* O Manual de Interpretagao das Estatisticas Criminais chama atengéo para o cuidado
que se deve ter ao calcular porcentagens e taxas a partir de niUmeros muito pequenos,
pois isso pode acarretar algumas distor¢coes. Bases inferiores a 100 casos merecem mui-
to cuidado; e aquelas com casos inferiores a 30 merecem ainda mais. Por exemplo, se
em determinado periodo aconteceram 30 latrocinios e depois aconteceram 24, a queda
de 20% nas estatisticas precisa ser comemorada com cautela.
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0 que os dados revelam A cada trimestre o Instituto Sou da Paz analisara os dados divulgados pela
sobre crimes e violéncia na Secretaria de Estado da Seguranca Publica. Acompanhe!

: SDP
capital e no Estado? Considerando o primeiro trimestre de 2011 como base de comparacao, destacamos al- analisa
guns dos crimes que apresentaram aumento ou queda - selecionamos aqueles mais
graves. Tanto na capital quanto no Estado, considerando os seis crimes que compdem
o indicador Crimes Violentos da Secretaria, quatro deles apresentaram aumento e dois
apresentaram queda, conforme mostram os infogréficos.

0 QUE AUMENTOU E 0 QUE DIMINUIU NA CAPITAL? 0 QUE AUMENTOU E 0 QUE DIMINUIU NO ESTADO?

AUMENTOU DIMINUIU
16,88% Roubo de veiculos* 11,11% Extorsao mediante seuestro*

AUMENTOU DIMINUIU

39,70% Trafico de entorpecentes 22,22% Latrocinio*
] S ——
21,50% Roubo de veiculos* 14,29% Extorsao mediante sequestro*

15,73% Trafico de entorpecentes 3,86% Homicidio culposo

15,11% Tentativa de homicidio 2,41% Latrocinio*

19,06% Tentativa de homicidio 13,89% Roubo a banco 13,49% Estupro*
| |

14,22% Homicidio doloso* 7,22% Roubo de carga

13,91% Estupro* 77,b§Vu Homicidio doloso*

4,72% Rouboloutros* 6,67% Roubo a banco

1,06% Roubo de carga 2,27% Roubo Outros*

%

* Crimes que compdem o indicador Crimes Violentos da SSP/SP * Crimes que compdem o indicador Crimes Violentos da SSP/SP

%

O aumento dos homicidios na capital e no Estado foi destaque em diversos veiculos de
comunicagao, mas é preciso cuidado com os nimeros. Na capital, ao compararmos o 1°
trimestre de 2012 com o mesmo periodo de 2011, constatamos um aumento de 14,22%
nesse tipo de crime. Analisando as variagdes dos homicidios nos primeiros trés meses
dos Ultimos 10 anos, percebemos que na grande maioria dos periodos, os homicidios
apresentaram queda. Portanto, esse aumento pode ser decorréncia de algum fendmeno
atipico, ainda mais se considerarmos que a variacéo entre o 1° trimestre de 2010 e de
2011 foi muito grande — uma queda de 40%.

Para tentar explicar esse aumento, seriam necessarias mais informacoes, como o perfil
das vitimas e autores para analisar se a variagao decorre de alguma mudanga nas dina-
micas relacionadas aos assassinatos




O que os dados revelam
sobre crimes e violéncia na
capital e no Estado?

OCORRENCIAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS NOS PRIMEIROS TRIMESTRES DE 2003 A 2012
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Outro aumento que chama atencéo é o de roubos de veiculos: 21,5% somente na capital.
Ainda que a frota de veiculos esteja aumentando na cidade, os dados disponiveis no site
do Detran mostram que a variacdo da frota tem sido constante, em torno de 3% nos Ulti-
mos anos. Ja as variagbes dos roubos de veiculos nos primeiros trimestres dos Ultimos
10 anos nao seguem esse ritmo, 0 que nos leva a inferir que ainda que o aumento da frota
possa contribuir para o aumento nos roubos, certamente ndo é o Unico fator que explica
esse fendbmeno. Portanto, valeria a pena realizar uma investigagdo mais aprofundada
sobre as dinamicas relacionadas a esse crime, para desenhar politicas preventivas mais
adequadas.

Com relacao aos crimes que apresentaram queda, os resultados precisam ser relativiza-
dos. Nos casos de latrocinio e extorsdo mediante sequestro, trata-se de nimeros muito
pequenos. Na capital, os latrocinios cairam de 27 para 21 e mesmo que estejam no pata-
mar mais baixo desde o primeiro trimestre de 2009, trata-se ainda de um elevado nimero
de ocorréncias. Considerando que a Secretaria de Seguranga vem investindo na redugao
desse tipo de crime — em 2011 criou uma delegacia especializada em investigar esses
casos — esperamos ver os resultados desse esforgo nos préximos trimestres.
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Atividade policial: as
policias estao realizando
um bom trabalho?

As estatisticas trimestrais apresentam informagbes sobre a atividade das policias, agru-
padas em dois itens: atividades de policia judiciaria e atividades policiais. As informagoes
sobre atividades de policia judiciaria referem-se aos nimeros de boletins de ocorréncia
registrados, total de termos circunstanciados lavrados e inquéritos instaurados. Por sua
vez, os dados sobre atividades policiais referem-se ao nimero de prisoes efetuadas e de
pessoas presas, numeros de armas apreendidas, veiculos recuperados, revistas pesso-
ais e exames necroscopicos ou periciais realizados.

Essas sao informacgdes importantes, mas que indicam os esforcos empreendidos pelas
policias sem apontar quais os resultados dessas agoes. Seria fundamental ter acesso ao
numero de inquéritos concluidos, tempo de conclusdo, quantidade de crimes esclareci-
dos de acordo com seu tipo, por exemplo, para fazer uma avaliagao da efetividade da po-
licia investigativa. Ao mesmo tempo, como ndo ha dados sobre o perfil das pessoas que
estdo sendo presas nem sobre 0s crimes que supostamente cometeram, nao € possivel
analisar de maneira mais aprofundada a qualidade e efetividade do trabalho da policia
ostensiva, responsavel pela maioria das prisoes.

PESSOAS PRESAS NA CAPITAL PESSOAS PRESAS NA CAPITAL

Nimero total de pessoas presas: 9.082 Nimero total de pessoas presas: 9.355

1° Trimestre 2011 1° Trimestre 2012
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Atividade policial: as
policias estao realizando
um bom trabalho?

Ainda assim, podemos tecer alguns comentarios a partir do que foi divulgado. Em primei-
ro lugar, a proporgao das prisdes por flagrante em relacéo ao total de prisdes efetuadas é
impressionante. Analisando os primeiros trimestres dos Ultimos 10 anos, percebemos que
essa é uma tendéncia: a maioria das prisdes aconteceu em flagrante e ndo por mandado
(ou seja, quando ha uma determinagao judicial apds uma investigacéo ou condenacéo).
Mas nos primeiros meses de 2012, essa tendéncia se agravou: as prisdes em flagrante na
capital aumentaram 13%, enquanto que as prisdes por mandado cairam 28%. Conside-
rando o total de pessoas presas na capital no 1° trimestre, 82% correspondeu a pessoas
presas em flagrante e somente 18% a pessoas presas por mandado. No Estado, a pro-
porcao foi de 75% de presos em flagrante e 25% presos por mandado.

O resultado surpreende e nos parece estar longe de um modelo ideal que priorizaria a
investigacao para esclarecer os crimes mais graves, responsabilizar aqueles que prati-
caram agdes mais violentas e desmantelar redes criminais. A Policia Civil tem realizado
mudancas estruturais, como a criacdo de delegacias especializadas e das centrais de
flagrantes, que possibilitam que os policiais dediquem mais tempo as investigacdes. No
entanto, apenas de posse dos dados divulgados pela Secretaria, a sensagéo é que esses
esforcos ainda nao estao rendendo os frutos esperados.

Outro dado que merece atencao € o alto e crescente nimero de revistas pessoais e de
identificacao, comumente chamadas de abordagens policiais. Em relagcao ao 1° trimestre
de 2011, as abordagens no 1° trimestre de 2012 aumentaram 14% na capital e 22% no
Estado. A extenséo dessa pratica certamente tem relacdo com o aumento das prisdes
em flagrante, porém néo tem refletido na reducéo dos crimes, como demonstram os da-
dos. Para uma anélise mais detalhada é necessério que tenhamos acesso aos perfis
dos presos e tipos de crimes cometidos, 0 que nos permitiria entender melhor o enfoque
da politica de seguranga empreendida. Os nimeros indicam de que o que esta sendo
privilegiada € uma politica de seguranga baseada no patrulhamento ostensivo para pro-
mover o controle social e a repressao a determinados crimes, em detrimento de um maior
investimento em inteligéncia e investigagdo necessario para a repressao de crimes mais
complexos.

Finalmente, vale apontar que o expressivo aumento das ocorréncias de trafico de drogas
na capital (39%) pode ser reflexo da agdo na Cracolandia (centro da cidade) ocorrida
no primeiro trimestre. No entanto, é preciso problematizar os dados referentes a estas
ocorréncias uma vez que a Lei de Drogas néo estipula um critério objetivo para distinguir
traficantes de usuarios. Portanto, fica a pergunta: sera que a policia esta abordando e pren-

dendo os criminosos que representam maior perigo a seguranca da populagéo?
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Letalidade policial: a policia
esta matando mais

PESSOAS MORTAS NA CAPITAL
1° Trimestre 2012

2 7 3Homic|’dio doloso
+ 2 2 Latrocinio

- Pela policia*

374

* Mortes por policiais civis em servigo e de folga + mortes por policiais militares em servigo.

Dentre todos os dados que compdem as estatisticas relativas ao 1° trimestre de 2012,
aqueles que dizem respeito ao nimero de pessoas mortas pela policia mereciam ter um
destaque que infelizmente n&o Ihes foi concedido. Além de ser um ndmero bastante eleva-
do considerando-se o total de pessoas mortas por crimes onde houve inten¢cao de matar,
ele representa um aumento significativo com relagao ao primeiro trimestre de 2011.

No trés primeiros meses de 2011, na cidade de S&o Paulo, 60 pessoas foram mortas pela
policia — considerando os casos de pessoas mortas em confronto com policiais civis ou
militares em servigo ou por policiais civis de folga (Infelizmente, a SSP nao disponibiliza em
separado o nimero de pessoas mortas em confronto com PMs de folga, esses casos séao
contabilizados como homicidios dolosos. Por isso, 0 nimero de dbitos em confronto com
policias de folga pode ser ainda maior, e ndo é possivel saber se houve um aumento nes-
sas mortes, nem se isso pode ter contribuido para o aumento dos homicidios). No mesmo
periodo em 2012, esse nimero saltou para 75 — um aumento de 25%, muito superior a va-
riacéo da ocorréncia de muitos crimes graves na capital, como mostramos anteriormente.

Os mortos pela policia na capital representam 59% do total de mortos pela policia no Esta-
do, nimero desproporcional e injustificavel sob todos os pontos de vista. Mesmo que con-
siderassemos os crimes na capital como possivel justificativa para o aumento da letalidade
policial, valeria lembrar que na cidade de Sao Paulo, os crimes violentos corresponderam
a 47% dos crimes violentos registrados no Estado.

Se considerarmos o0 nimero de pessoas mortas em situacoes
onde houve uma intengao de matar — os homicidios dolosos
e latrocinios e as situagdes de confronto com a policia, perce-
bemos que na cidade de Sao Paulo, das 374 pessoas mortas,
21% foram mortas pela policia. No Estado, o nimero de mor-
tos pela policia corresponde a 9,5% dos mortos — indice alto,
porém muito menor do que a situacao verificada na capital.

20%

PESSOAS MORTAS
PELA POLICIA )
Finalmente, vale mencionar que o numero de pessoas mortas

em confronto com PMs em servigo representa 17%. Portanto,
nos parece que a letalidade ocasionada por policiais militares
na capital € um problema extremamente grave que necessita
de medidas imediatas. Algo precisa ser feito, urgentemente e
da maneira mais eficiente possivel para que esses nuimeros
absurdos nao se tornem um padrao.
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