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APRESENTACAD

A pesquisa “O impacto da Lei das Cautelares nas prisdes em flagrante na cidade de Sao
Paulo’ concebida e desenvolvida pelo Instituto Sou da Paz, consistiu num estudo comparativo
entre as prisdes em flagrante realizadas na cidade de Sao Paulo entre abril e julho de 2012 e
aquelas efetuadas no mesmo periodo no ano de 2011. O objetivo primordial da presente pes-
quisa foi medir, em termos quantitativos e qualitativos, o impacto da Lei 12.403/11' (Lei das
Cautelares) junto ao sistema de aprisionamento provisério da capital, no que toca a conces-
séo de liberdades provisorias aos presos em flagrante na cidade.

A presente pesquisa também pode ser compreendida como mais um desdobramento da
problematizacdo da prisao provisodria no pais, no ambito dos trabalhos da Rede Justica
Criminal?, da qual o Instituto Sou da Paz é integrante.

O olhar sobre a priséo proviséria se faz imperioso devido a sua ampla utilizacdo no Bra-
sil, que corresponde a mais de 32% da populacao encarcerada, a despeito da orientacédo
constitucional que salienta principios como a presunc¢ao de inocéncia e o devido processo
legal. Esse significativo contingente de presos provisérios se distribui entre os sistemas de
seguranca publica (cadeias publicas e delegacias) e presidios nos diferentes Estados da
federagcao, em geral locais precarios e improprios para detengéo, ostentando nao raro defi-
ciéncias decorrentes da superlotacao e da falta de estrutura fisica adequada.

Entenda a diferenca entre os tipos de prisao provisoria:

Prisao em flagrante: Trata-se da restricdo da liberdade de alguém independente de decisdo judicial. Segundo o Codigo
Penal Brasileiro, ela é aplicavel a pessoas em flagrante delito, ou seja, pessoas que estejam praticando uma infragdo penal;
que tenham acabado de cometé-la; que sejam perseguidas, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situagdo que faga presumir ser autor da infragdo ou que sejam encontradas logo depois da infragao com instru-

mentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da infragdo.

Prisao preventiva: De acordo com o Cddigo Penal Brasileiro, a prisdo preventiva podera ser decretada como garantia
da ordem pdblica e da ordem econdmica (probabilidade de voltar a cometer outro crime); por conveniéncia da instrugdo
criminal (processado destruindo evidéncias, coagindo testemunhas, peritos, etc), ou para assegurar a aplicacdo da lei penal
(quando ha real risco de fuga do processado).

Tendo em vista que a finalidade da Lei das Cautelares tenha sido a restricdo do uso da
prisdo provisdria no pais, a questao central a nortear a presente pesquisa foi o impacto da
lei sobre o sistema de aprisionamento provisério na cidade de S&o Paulo. Ou seja, se a
inclusdo de um repertdério de medidas alternativas a prisdao provisoéria esta permitindo um
numero maior de concessao de liberdades na cidade.

1- Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/l112403.htm

2- “Rede formada por organizagbes ndo governamentais com o objetivo de contribuir para a construgédo de um sistema de justica
criminal mais justo, eficiente e que observe as garantias fundamentais do cidaddo. Sao membros da Rede Justica Criminal as seguintes
organizagdes: Associacao pela Reforma Prisional (ARP), Conectas Direitos Humanos, Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD),
Instituto de Defensores de Direitos Humanos (DDH), Instituto Sou da Paz, Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC) e Justica Global.
Para maiores informacdes, acesse www.redejusticacriminal.org”
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A Lei das Cautelares alterou artigos do Cédigo de Processo Penal (CPP) relativos a pri-
sao em flagrante e a prisao preventiva (modalidades de prisao provisoria), oferecendo
aos juizes, e, em algumas hipoéteses, também aos delegados de policia, a possibilidade de
aplicacédo de um diferente rol de medidas cautelares com vistas a liberacao provisoria de
indiciados e acusados. Através dessa legislacdo abriram-se mais possibilidades juridicas
para que individuos presos provisoriamente (antes da condenacao) possam responder em
liberdade o processo penal até a sentenga. No mesmo sentido, a lei impds ao juiz respon-
savel pela analise da prisao provisoria a necessidade de, ao nao reconhecer as possibilida-
des de concessao de liberdade proviséria, com ou sem aplicagdo de medidas cautelares,
fundamentar a decisao de decretar a prisao preventiva. Assim, buscou-se dar efetividade
a orientacao constitucional da excepcionalidade da prisao antes da condenacéao criminal.

Sdo medidas cautelares previstas pela Lei 12.403/11: Pagamento de fianca, monitoramento eletronico, prisao do-
miciliar, comparecimento periodico em juizo, recolhimento domiciliar em periodo noturno,proibicdo de acesso ou

frequéncia a determinados lugares, proibicdo de manter contato com pessoa determinada, proibicdo de ausentar-se
da comarca, suspensao do exercicio da funcdo publica, internagdo provisoria.

Para avaliar o impacto da Lei das Cautelares sobre a manutengao de prisdes provisérias na
capital, desenhou-se um estudo comparativo entre o segundo trimestre de 2011 (periodo
em que havia sido realizada a primeira fase da pesquisa) € 0 mesmo trimestre de 2012,
tendo como objeto os presos em flagrante na capital denunciados no periodo, cujo inquérito
policial tenha tramitado no DIPO (Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da
Policia Judiciaria da Capital).

A escolha do DIPO deve-se ao fato de ser um espago privilegiado que retne todos os flagrantes referentes a
crimes dolosos ocorridos na Capital (com excecdo daqueles decorrentes de crimes dolosos contra a vida e
0s previstos na Lei Maria da Penha). O DIPO foi constituido na capital em 1985 pelo Conselho Superior da
Magistratura do Estado de Sao Paulo, através do Provimento 233/85. Atualmente é composto por sete juizes

que sdo designados para analisar todos os inquéritos policiais da capital relativos a prisdo em flagrante pelos
crimes ja mencionados e que sao apenados com reclusdo. Além dessa atribuicdo jurisdicional, o 6rgdo atua
como Corregedoria da Policia Judicidria na capital. Sua existéncia esta adstrita apenas a capital do estado de
Sao Paulo, pois nas demais localidades do pais o flagrante é encaminhado diretamente ao juiz da vara criminal
que atuara no caso até a sentenca.

Essa comparacao somente foi possivel diante de uma situacéo privilegiada em que nos
encontramos apos a concluséo do levantamento de dados em julho de 2011, periodo ante-
rior a entrada em vigéncia da Lei das Cautelares. Esse fato permitiu que os resultados de
pesquisa obtidos em 20112 operassem como referéncia para a confrontacdo com o cenério
apods a vigéncia da lei, agora ja em 2012.

Para tanto foi necessario desenhar um estudo com critérios metodoldgicos adequados para a
realizacao desse cotejamento, que serao apresentados a seguir.

3- Disponivel em: http://bit.do/flagrantes2011
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1. METODOLOGIA

A pesquisa combinou métodos quantitativos e qualitativos de producao e analise de dados.
A fim de estabelecer uma medida de comparacéao entre os resultados obtidos em 2011 e em
2012, bem como medir o impacto produzido pela Lei das Cautelares no tocante a liberacao
de presos em flagrante, recorreu-se ao levantamento quantitativo, através da construgéo de
amostra estatistica junto aos processos relativos a presos em flagrante no DIPO.

Quanto a metodologia qualitativa, a principal técnica adotada foi a aplicacdo de questio-
narios fechados com operadores do direito (juizes, promotores e defensores atuantes no
DIPO) e delegados de policia responsaveis pelas centrais de flagrante na capital.

Por fim, cumpre esclarecer que, por se tratar de um estudo realizado ainda em fase de
inquérito policial, a afericao do impacto produzido pela Lei das Cautelares refere-se
ao controle do aumento ou diminuicao de concessdes de liberdade proviséria (com
ou sem cautelares) por delegados e juizes do DIPO, nao tendo sido possivel aferir se
essa liberdade foi de fato consumada no seguimento do processo, nem tampouco ou-
tros desdobramentos ocorridos nas Varas Criminais, para onde os processos com denuncia
foram encaminhados apds passarem pelo DIPO.

1.1 - Consideragoes sobre a Metodologia Quantitativa
1.1.1 - Construcao da Amostra

Por se tratar de um estudo comparativo, 0 universo amostral foi composto, da mesma forma que o
levantamento anterior, das prisdes em flagrante ocorridas na cidade de Sao Paulo cujos inquéritos
foram encaminhados ao DIPO e, posteriormente, ao Ministério Publico para oferecimento de denun-
cia, entre abril e julho de 2012, obedecendo assim a mesma sazonalidade da pesquisa anterior.

Para a definicAo da amostra estimou-se que, ao analisarmos 0s processos referentes a
essas prisdes durante um periodo de trés meses, alcangariamos um resultado significativo
para o conjunto de caracteristicas que se pretendia analisar.

A construcdo da amostra também se baseou na estimativa de processos/ano em tramite
no DIPO, a partir do nimero de processos registrados no primeiro trimestre nesse Depar-
tamento. A estimativa a que se chegou foi de 30.664 processos em tramite no ano de 2012
no DIPO, um aumento de 53% em relagéo a estimativa de 2011 (20.000 processos/ano).

Em termos estatisticos, a construgéo da amostra seguiu esta orienta¢ao: foi definido o parametro
P como a proporcéo de processos que apresentam determinada caracteristica investigada com
um nivel de significancia o = 5%. Sua construcgao foi realizada ainda a fim de estimar percentuais
€ nao numeros absolutos, optando-se por apresentar apenas os resultados com coeficientes de
variacao menores de 15%, a fim de garantir maior confiabilidade aos dados produzidos.

0 IMPACTO DA LEI DAS CAUTELARES NAS PRISOES EM FLAGRANTE NA CIDADE DE SAO PAULO



Ao final de trés meses de coleta de dados, entre 15 de abril e 15 de julho de 2012, chegou-
se ao tamanho amostral de 5.517 presos em flagrante denunciados, um aumento de 19,5%
em relacdo a amostra alcangada em 2011 (gréafico 1).

Grafico 1 - Amostra estatistica de preso em flagrante
com dentincia no DIPO (2011/2012)
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Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO

Vale destacar que, nesse mesmo trimestre, foram efetuadas 8.108 prisdes em flagrante
em toda a capital (grafico 2), incluindo aquelas por crimes nao processados pelo DIPO e
aquelas que nao chegaram a ser denunciadas, segundo dados da SSP/SP. O aumento em
relacdo ao mesmo trimestre de 2011 foi de 7,5%* (grafico 2).

Grafico 2 - Numero de prisdes em flagrante
na capital

2°trimestre 2011 2°trimestre 2012

Fonte: SSP/SP

4 - A SSP/SP utiliza como referéncia as prisdes realizadas e nao os presos, diferentemente do tratamento dado nesta pesquisa, na qual a unidade de
andlise é o preso. Pelo sistema de contabilizagdo da SSP/SP, uma Unica prisédo pode contemplar mais de um preso, o que dificulta uma real percepgao
sobre a variagdo de individuos presos entre um periodo e outro.
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Do total de 5.517 denunciados analisados nesta pesquisa, a grande maioria, 4.395 (79,7%),
respondia por apenas um tipo penal, ou seja, por um unico crime cometido. Nos casos res-
tantes havia mais de um tipo penal descrito na ocorréncia criminal, dado consoante ao obti-
do na pesquisa anteriors. Para esses casos seguiu-se a mesma orientacao do levantamento
anterior: estabeleceram-se dois critérios de classificagdo para eleger um tipo penal. Em
primeiro lugar, o crime mais grave. Nas hipéteses de crimes da mesma gravidade, escolheu-
se aquele que teria sido o principal motivador da prisao, levando-se em conta, sobretudo,
a cronologia da ocorréncia dos delitos. A manutencao desse critério foi mais um fator que
permitiu realizar a comparacéo entre 2011 e 2012.

A fim de medir o impacto da Lei 12.403/11 junto aos presos provisorios, contemplou-se cada
uma das espécies de medidas cautelares previstas em lei, de modo a identificar o grau de sua
concessao pelo sistema de justica e, quando possivel, a relacao porventura existente entre esse
grau e variaveis como o crime, o perfil dos presos, o autor da decisao, etc. Como se vera adiante,
como a fianga constitui 0 maior universo dentre as medidas cautelares aplicadas — e as demais
referiram-se a universos demasiadamente pequenos — essa analise so foi possivel para os casos
de concessao de fianca, o que motivou a inclusao de um capitulo especifico sobre esta cautelar.

Por se tratar de um estudo comparativo, os percentuais relativos aos resultados do levanta-
mento de 2012 no que diz respeito as categorias sociodemograficas e sociojuridicas foram
comparados a pesquisa realizada em 2011. No tocante as informacdes do perfil dos presos,
esse empreendimento comparativo visou verificar eventuais variagdes nesse perfil entre
os dois anos para que a analise sobre os resultados de pesquisa, referentes ao maior ou
menor grau de concessao de liberdade, fosse feita levando em consideragao a entrada em
vigéncia da Lei 12.403/11 como fator decisivo para os impactos observados.

1.1.2 - Paridade entre o perfil dos presos em flagrante entre 2011/2012

Entre os periodos estudados de 2011 e 2012, ndo se verificou alteragdo estatisticamente
significativa no que toca a configuragao do perfil dos presos em flagrante na capitalé. Os
presos continuam a se constituir majoritariamente de homens (93,5%), na faixa de 18 a 25
anos (54%); a segunda faixa etaria com maior percentual é de 31 a 40 anos, 19,8%; e a
terceira, de 26 a 30 anos, representando 18,5% dos presos em flagrante.

Quanto a cor, constata-se a sobrerrepresentacdo de pardos e negros (43,6 e 11,7% res-
pectivamente) e a sub-representacéo dos brancos (43,3%) entre os presos em flagrante,
face a desproporcao entre esses percentuais e a composicao racial existente na populagéao
residente da capital’. Quanto a escolaridade prevalecem presos com o grau fundamental
completo (57,7%); em percentuais inferiores, presos com ensino meédio (23%) e com funda-
mental incompleto (14,7%). 6,8% dos presos em flagrante declaram ser moradores de rua.

5 - No levantamento de 2011, 80,9% apresentavam um tipo penal e 19,4% mais de um tipo.
6 - No Anexo estéo disponiveis os graficos comparativos entre as amostras de 2011 e 2012.
7 - Os dados relativos & cor da populagao residente no municipio de S&o Paulo, segundo o IBGE, revelam que os pardos representam 31%, os negros 7% e os brancos 61%.
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A distribuicdo das incidéncias penais entre os presos em flagrante permanece, em linhas
gerais, a mesma em relagdo a 2011, com o roubo mantendo a lideranca entre os crimes
praticados (30,6%), seguido do furto (23,4%), do trafico (21,5%), da receptagao (13,6%) e
dos delitos previstos no Estatuto do Desarmamento (4,7%). A Unica incidéncia em que se
observou um ligeiro aumento percentual foi a receptacao, que foi a causa de prisao em fla-
grante de 8,9% em 2011, elevando-se para 13,6% em 2012. O furto simples® também teve
uma pequena variagao, em sentido contrario ao da receptacao, de 11% em 2011, para 8,1%
em 2012.

Pouco mais da metade do universo, 52,6% dos presos em flagrante, apresenta antece-
dentes criminais?, enquanto 27% ostentam processo de execugao penal. A imensa maioria
dos crimes a que respondem os presos em flagrante foi cometida sem emprego de arma
(71,2%), sendo 11,1% cometida com arma de fogo, 3,6% com arma de brinquedo ou simu-
lacro e 2,9% com arma branca.

1.2 - Consideragoes sobre a Metodologia Qualitativa

Por se tratar de um estudo que visou medir o impacto da Lei das Cautelares no que toca
a concessao de liberdade por operadores da justica, notadamente juizes e delegados de
policia, optou-se por analisar as percepcoes e os discursos desses atores, de modo a com-
plementar os resultados obtidos quantitativamente.

Na concepcao metodoldgica original seriam realizadas entrevistas semiestruturadas e gra-
vadas com cada um dos operadores do sistema de justica criminal atuantes no sistema de
aprisionamento provisorio na capital, em fase inquisitorial, ou seja, os juizes do DIPO, os
promotores de justica e defensores publicos designados para atuar nesse departamento, e
os delegados de policia responsaveis pelas 8 Centrais de Flagrante operantes a época na
capital, subordinadas a Policia Civil0.

N&ao obstante essa previsao inicial, deparamo-nos com a negativa por parte dos juizes do
DIPO em conceder entrevista para este estudo. Inumeras tentativas foram feitas no sentido
de sensibilizar e convencer esses atores a importancia desse procedimento e para seu tra-
tamento estritamente cientifico nas raias da presente pesquisa. Essas tentativas, contudo,
resultaram infrutiferas, e apds uma solicitagcdo a Corregedoria Geral de Justica e interven-
cao desse 6rgao, os juizes aceitaram tao somente responder, por escrito, um questionario
previamente elaborado.

8 - De acordo com o Cédigo Penal, furto simples é o que n&o é cometido com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtragédo da coisa; com abuso
de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza; com emprego de chave falsa; mediante concurso de duas ou mais pessoas e, se a subtragéo for
de veiculo automotor, que ndo seja transportado para outro Estado ou para o exterior.

9 - Tal como na pesquisa anterior, 0 conceito de antecedentes criminais com o qual trabalhamos na construgéo desse dado foi ampliado de modo a
identificar todo e qualquer registro que indicasse o contato anterior dos presos em flagrante com as agéncias de controle, ainda quando a hipétese de
indiciamento tenha resultado em arquivamento.

10 - As Centrais de Flagrante foram instituidas na capital em 2011 através da portaria DECAP 8, de 22 de junho daquele ano. Em 2013, sua estrutura foi
modificada através da Portaria DECAP, de 3 de abril, ndo correspondendo assim, atualmente, aquela observada quando da realizagédo da pesquisa, entre
abril e julho de 2012.
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Referida postura por parte dos juizes obrigou-nos a um redesenho da metodologia qualitati-
va da pesquisa, para padronizar os instrumentos aplicados aos demais atores entrevistados.
Desse modo, optamos pela concepgao de um questionario fechado, a ser respondido por
escrito por cada um dos atores mencionados: sete juizes do DIPO, quatro defensores pu-
blicos nesse departamento atuantes e dois promotores de justi¢ca'. Quanto aos delegados
de policia, quatro desses profissionais, atuantes em centrais de flagrante, responderam aos
guestionarios enviados.

O tratamento dos dados qualitativos ocorreu de modo subsidiario a analise dos dados quan-
titativos relativos a concessdao de medidas cautelares, preservando-se a identidade dos
respondentes.

11- O procedimento de envio dos questionérios aos promotores deu-se por intermédio da coordenadoria criminal dessa instituicdo. Recebemos apenas dois questionarios
respondidos, o que certamente ndo corresponde ao nimero real de promotores atuantes no DIPO, mas sim aqueles que concordaram em atender a pesquisa.
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2. 0 QUEMUDOU COM A LEI DAS CAUTELARES?

Como ja mencionado, a Lei das Cautelares introduziu as seguintes alternativas a prisao provisoria:

* pagamento de fianca

* monitoramento eletrnico

* prisdo domiciliar

e comparecimento periddico em juizo

e recolhimento domiciliar em periodo noturno

* proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
* proibicdo de manter contato com pessoa determinada

* proibicdo de ausentar-se da comarca

e suspensao do exercicio da fungao publica

e internacao provisodria

Quanto as espécies de medidas cautelares, a Lei 12.403/11 passou a incluir categorias
restritivas de direito antes previstas apenas para condenados em fase de cumprimento de
pena, como a proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares e suspensao do
exercicio da funcdo publica. Ja o recolhimento domiciliar, espécie de pena restritiva de di-
reitos que foi vetada quando da aprovacao da Lei 9.714/98 (Lei das Penas Alternativas), foi
retomado pela Lei 12.403/11, acrescendo-se o periodo noturno a essa medida cautelar.

A Lei das Cautelares inovou também ao prever outras espécies antes aplicaveis somente a
condenados, como a pena de prisdo domiciliar, a internacao provisoria, san¢ao para men-
talmente inimputavel ou semi-imputavel, e o monitoramento eletrénico, até entdo previsto
como dispositivo de vigilancia aplicavel somente aos condenados em regime semiaberto
em saidas temporarias concedidas judicialmente (art. 123, § unico da Lei de Execucgdes
Penais).

A espécie proibicado de manter contato com pessoa determinada foi originalmente prevista
como medida protetiva as mulheres vitimas de violéncia doméstica pela Lei Maria da Pe-
nha nos processos criminais que tratam dessa tematica, tendo sido incorporada pela Lei
12.403/11 como medida cautelar aplicavel em processos criminais em geral.

Quanto ao comparecimento periddico em juizo e a proibicao de ausentar-se da comarca, €
certo que tais espécies ja eram previstas anteriormente a aprovacao da Lei 12.403/11 como
compromissos assumidos pelo indiciado ou acusado contemplado com a liberdade provisoé-
ria sem fianca.

Com relagao a fianca, embora ja existente no ordenamento antes da Lei 12.403/11, a nova
normativa ampliou as possibilidades de sua concessao tanto pelos juizes quanto pelos de-
legados de policia. Os delegados, que anteriormente s6 podiam arbitrar fianca para os ca-
sos de infragéo punida com detencéo ou prisdo simples, passaram a poder arbitrar a todos
os casos de infracéo cuja pena privativa de liberdade maxima n&o seja superior a 4 anos.

Sendo assim, sao os juizes competentes para aplicar todas as medidas cautelares previstas
na Lei 12.403/11, havendo restricdo apenas nos crimes de racismo, tortura, trafico de dro-
gas, terrorismo e aqueles definidos como hediondos, bem como nos casos em que a me-
dida concedida anteriormente tenha sido quebrada ou que outra medida cautelar aplicada
tenha sido descumprida sem motivo justo (art. 323 do CPP).
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A legislacéo estabeleceu ainda as circunstancias e os requisitos a serem observados para
a concessao de cautelares — adequacao da medida a gravidade do crime, circunstancias
do fato e condi¢cdes pessoais do indiciado ou acusado, necessidade para aplicacao da lei
penal, para a investigagdo ou a instrucao criminal e, nos casos expressamente previstos,
para evitar a pratica de infragcdes penais (art. 282, | e Il do CPP).

Quanto ao fluxo dos inquéritos iniciados por prisao em flagrante (objeto da presente pesqui-
sa), algumas observagdes devem ser tecidas em relacao as alteragdes introduzidas pela Lei
12.403/11. Realizada a prisao em flagrante, os autos devem ser remetidos pela autoridade
policial a autoridade judicial em 24 horas'2, que no caso da capital se refere aos juizes do
DIPO, cabendo a eles, além da andlise da legalidade da prisdo e do proprio inquérito poli-
cial, a apreciacao sobre a conveniéncia da prisao proviséria. Podera o delegado de policia,
antes de remeter o inquérito a justica, liberar o preso mediante a aplicagdo de fianga, res-
peitadas as condi¢cdes determinadas na lei, que ampliou sua margem de atuacgao.

Os juizes, ao receberem os autos de prisdo em flagrante, e néo tendo sido liberado o preso
mediante fianga aplicada pelo delegado, devem analisar a legalidade da prisao, relaxando-a
se ilegal; podem aplicar a liberdade proviséria com ou sem cautelar, €, no caso de sua ina-
dequacao, converter a prisdo em flagrante em preventiva, fundamentadamente (art. 310 do
CPP). Confira o infografico na pagina seguinte:

12 - Artigo 306, §1°, do CPP, alterado pela lei 12.403/11
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Nesse fluxo, continuam a atuar o Ministério Publico e a defesa (advogados constituidos
ou defensores publicos), zelando pela formalidade legal dos inquéritos e pelos direitos do
indiciado, sobretudo em razdo da sua condi¢ao de privacao de liberdade. A aplicacao de
medidas cautelares ou mesmo da liberdade proviséria desonerada de tais medidas pode
também ser requerida pela defesa ou pelo Ministério Publico ao juiz. No caso da fianca re-
querida por qualquer das partes, a legislacao estabeleceu o prazo de 48 horas para o juiz
proferir sua deciséo.

A dinamica jurisdicional em fase de inquérito policial junto ao DIPO encerra-se com o ofe-
recimento da denuncia pelo Ministério Publico e o encaminhamento dos autos a uma das
31 varas criminais do Forum Central da Capital, que ao aceitarem a denuncia, iniciam for-
malmente o processo penal. Caso o Ministério Publico entenda pelo ndo oferecimento da
denuncia, o inquérito policial € arquivado.

Lei das Cautelares e Impunidade: diversamente do que parte do senso comum tende a acreditar, as medidas
cautelares ndo se equiparam a mecanismos de impunidade para pessoas acusadas criminalmente. Ao conduzirem
a uma liberagdo provisoria desses acusados durante o processo penal, tampouco significam uma “absolvicdo
antecipada”, mas sim um mecanismo contra a banalizagdo do uso da prisdo provisoria no pais. Quando falamos
em prisdo provisoria estamos nos referindo a prisdo antes da efetiva condenagdo, momento em que a prisdo pode
ser ainda mais nefasta, ja que hd a possibilidade destes sujeitos virem a ser, ao final do processo, absolvidos
ou, como em muitos casos acontece, condenados a uma pena que ndo seja de prisao. Ou seja, foram mantidos
presos provisoriamente por um crime para o qual ndo serd aplicada, ao final, pena de prisao.

0 encarceramento, segundo nossa tradicdo legal e nosso ordenamento juridico, deve ser o Gltimo recurso a ser empregado
como medida de retribuicdo e prevencdo ao crime praticado. ISso porque sao amplamente conhecidos 0s efeitos perversos
que 0 encarceramento tende a produzir nos individuos a ele sujeitos e, de maneira mais difusa, a toda a sociedade, assim
como as dificuldades que o sistema prisional atual apresentam no sentido de reinserir socialmente Seus egressos.
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3.0 IMPACTO DA APLICACAD DAS CAUTELARES

A Lei 12.403/11 alterou disposicoes referentes ao fluxo de processamento dos inquéri-
tos policiais, sobretudo aqueles iniciados por prisdo em flagrante, conforme ja foi apre-
sentado. Além de ter expandido a possibilidade do delegado conceder a fianca antes
da remessa dos autos a Justica (no caso da capital, ao DIPO), previu-se a possibili-
dade de concessao, pelo juiz, de medidas cautelares de oficio ou a requerimento das
partes (Ministério Publico e defesa), a qualquer momento do inquérito e do processo,
até a sentenca, podendo o acusado presta-la até o transito em julgado.

No tocante a fianca, a Lei 12.403/11 estabeleceu algumas disposi¢coes procedimentais,
como o prazo de 48 horas para o juiz decidir sobre a fianga requerida pelas partes,
bem como a dispensa expressa de realizacdo de audiéncia com o Ministério Publico
como condi¢ao para a concessao da fianca pelo juiz, possibilitando a vista ao 6rgao
ministerial depois de prestada a fianca (art. 322 § unico e art. 333 do CPP).

N&o obstante a introducao dessa nova dindmica pertinente as medidas cautelares, as
demais disposi¢des procedimentais sobre o inquérito continuaram validas, inclusive
aquelas relativas a liberdade provisdria sem cautelar e ao relaxamento de flagrante. A
liberdade proviséria desacompanhada de medidas cautelares mantém-se no Cédigo
de Processo Penal, podendo ser requerida pelas partes ou concedida de oficio; o rela-
xamento do flagrante, que visa anular a prisao considerada ilegal, tende a ser decre-
tado de oficio pelo juiz ao examinar a legalidade do flagrante, podendo ser requerido
também pelo Ministério Publico ou pela defesa.

Embora mantidas as disposi¢cdes sobre a liberdade sem cautelar, a introducao das
medidas cautelares no ordenamento e na dindmica judicial provocou impactos, como
veremos a seguir, que se referem ao fluxo de pedidos e concessdes das liberdades,
ao tipo de liberdade concedida e ao papel dos atores envolvidos no sistema de apri-
sionamento provisério, tomados aqui especialmente na fase inquisitorial.
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3.1 - Concessao de liberdades: impacto da lei, tipos de liberdade e variacao
segundo o crime

A pesquisa identificou um impacto positivo da Lei das Cautelares no que diz respeito
a concessao de liberdade, que triplicou em relagao ao periodo anterior a entrada em
vigor da lei. Entre abril e julho de 2011 o DIPO havia concedido liberdade em 12,1% dos
casos de prisao em flagrante analisados. Ja em 2012, o percentual de concessao foi de
38,7% (grafico 3).

Grafico 3 - Comparacao da liberdade concedida
2011 e 2012
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Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO

Tal aumento pode ser explicado em parte pela expansao do espectro de atuacao dos
delegados de policia, que passaram a ter a prerrogativa legal de arbitrar fiangcas para
mais crimes. Na amostra analisada em 2011, as liberdades concedidas diziam respeito a
atuacao dos juizes, ja em 2012 identificamos a significativa participacdao dos delegados
na concessao de liberdades, como revela o grafico 4. A Lei 12.403/11 afetou também as
decisoes de liberdade proferidas pelos juizes, que praticamente dobraram passando de
12,1% em 2011 para 22,9% do total de presos em flagrante em 2012.

|” 16 0 IMPACTO DA LEI DAS CAUTELARES NAS PRISOES EM FLAGRANTE NA CIDADE DE SAO PAULO



Grafico 4 - Concessao de liberdade pelo autor da
decisdo e manutencao da prisdao em 2012
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Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO

A influéncia da Lei das Cautelares na concesséao de liberdade pelos juizes fica mais
evidente quando identificamos que grande parte destas concessodes refere-se a liber-
dades com cautelar, conforme revela o grafico 5.

Grafico 5 - Condicdo de liberdade (com ou sem cautelar) :
pelo autor da decisao e manutencao da prisao
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Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

O gréfico 6 torna ainda mais claro o papel das cautelares nas liberdades concedidas. De
fato, as medidas cautelares respondem por 89% do total de liberdades concedidas.
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Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

Fica claro, portanto, que a Lei das Cautelares provocou mudangas nos tipos de liberdade
concedida. Anteriormente a vigéncia da lei, a Unica espécie de liberdade existente referia-se
aos casos de liberdade provisdria e relaxamento de flagrante (que aqui denominaremos de
liberdade sem aplicacédo de cautelar). A concesséo dessa modalidade de liberdade sofreu
reducao em 2012, ao passo que liberdade com aplicacao de medidas cautelares passou a
representar a maioria daquelas concedidas (gréafico 7).

Grafico 7 - Tipo de liberdade concedida e manutengdo
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(*) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO
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0 percentual de presos em flagrante que obtiveram concessdo de liberdade sem cautelar caiu de 12,1% em 2011 para 4,4%
em 2012. Porém, € necessario considerar que duas medidas aplicadas anteriormente pelos juizes como condicionantes a liberdade
provisoria (comparecimento periddico em juizo e proibigdo de ausentar-se da comarca) foram inseridas no rol das cautelares pela
nova Lei. A Tabela 1 revela que os juizes continuam aplicando tais medidas (incidindo em 1,3% e 3,7% dos presos em flagrante,

respectivamente). Acreditamos que uma comparagao mais acurada deveria somar estes 5% aos 4,4% referentes as liberdades sem
cautelar. Desta maneira chegamos a um percentual de 9,4% dos casos em contraponto aos 12,1% identificados em 2011. Mesmo
somando os dois tipos de cautelares observa-se uma redug¢ao na concessao de liberdades sem cautelar, o que nos leva
a refletir sobre a qualidade da liberdade concedida.

Tabela 1 - Distribui¢ao das prisdes em flagrante segundo condig¢ao de liberdade
com e sem cautelar, por tipo de medida e autor da decisao.
Municipio de Sdo Paulo, abril - julho de 2012

Condigao de liberdade com ou sem cautelar,
por tipo de cautelar e autor da deciséo
Relaxamento de flagrante

Liberdade provisoria sem cautelar

Fianga delegado

Fianca juiz

Proibicao de ausentar comarca

Recolhimento domiciliar noturno

Comparecimento periodico em juizo

Monitoramento eletrénico

Proibicdo de manter contato com pessoa
Suspensao de exercicio ou fungao
Internagao provisoria

Prisdo domiciliar

Manutengao da prisao

TOTAL

(*) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

0 IMPACTO DA LEI DAS CAUTELARES NAS PRISOES EM FLAGRANTE NA CIDADE DE SAO PAULO

"l



[ =

Quanto aos casos de concesséo de liberdade com cautelar, que conforme o grafico 7 atin-
giram 34,3% dos presos em flagrante, a fianca é responsavel por expressiva parcela: esta
medida foi aplicada para 69,7% dos presos em flagrante que obtiveram a decis&o de liber-
dade com cautelar (tabela 2).

Analisando a distribuicdo das liberdades concedidas, identificamos que a fianca aplicada
pelos delegados representa a principal forma de liberacao proviséria de presos (40,7%),
sendo seguida pela fianga aplicada pelo juiz (29%). A cautelar proibicao de se ausentar da
comarca responde pelo terceiro motivo de liberagdo, porém com um percentual significati-
vamente menor na comparacao com as fiangas (tabela 2).
Tabela 2 - Distribui¢ao das liberdades concedidas segundo autor
da decisao e tipo de liberdade.
Municipio de Sao Paulo, abril - julho de 2012

Liberdades concedidas segundo autor
da decisao e tipo de liberdade

Fianga delegado

Fianca juiz

Proibicao de ausentar comarca
Liberdade provisoria sem cautelar
Recolhimento domiciliar noturno
Comparecimento periédico em juizo
Relaxamento de flagrante
Monitoramento eletrénico

Proibicao de manter contato com pessoa
Suspenséo de exercicio ou fungao
Internagao provisoria

Prisdo domiciliar

TOTAL

(*) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciéria- DIPO

A elevada concessao de fiancas pelos delegados deve ser destacada, ainda mais se consi-
derarmos as limitacdes previstas em lei'3. No que concerne aos juizes, embora disponham
de um extenso rol de medidas cautelares a serem aplicadas e também em incidéncias cri-
minais variadas, optam majoritariamente pela fianca.

13 - A concesséo de fianga pelo delegado esté limitada aos casos de presos por crimes cuja pena méxima ndo exceder quatro anos (art. 322 do CPP).
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Quando analisamos exclusivamente os percentuais referentes a atuacao dos juizes, fica
ainda mais evidente a prevaléncia das fiancas em detrimento de outras medidas. Mesmo se
somarmos a liberdade proviséria sem cautelar e o relaxamento de flagrante, ndo se atinge
nem a metade do total de casos em que a fiancga foi aplicada (13,5%).

Tabela 3 - Distribuigcao das decisdes judiciais sobre liberdade.
Municipio de Sao Paulo abril - julho de 2012

Atuacgao da justica sobre a liberdade

Manutengéo da prisao

Liberdade Provistria sem cautelar
Relaxamento de flagrante

Fianca

Proibicdo de ausentar comarca
Recolhimento domiciliar noturno
Comparecimento periodico em juizo
Monitoramento eletrénico

Proibi¢ao de manter contato com pessoa
TOTAL

(*) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

A opcao dos juizes do DIPO pela fianga contraria o entendimento relatado por eles nos
questionarios respondidos nesta pesquisa, no sentido de que a funcdao das medidas cau-
telares seria a de “vincular o investigado ao procedimento” e que essa vinculacao estaria
melhor configurada através de medidas como o comparecimento periddico em juizo. No
entanto, esta € uma medida que corresponde a um baixo percentual das decisdes. Do mes-
mo modo, o monitoramento eletrdnico € apontado de forma praticamente unissona pelos
entrevistados como a medida cautelar que apresentaria maior eficacia potencial. Contudo,
ela nao é aplicada, diante da alegada auséncia de mecanismos de implementacéo (torno-
zeleiras eletrbnicas)* e de fiscalizacao, atividades que, também de forma unissona, séo
atribuidas pelos magistrados como de competéncia do Executivo Estadual.

14- As tornozeleiras eletronicas, que ndo estavam disponiveis no momento da coleta em 2012, seguem indisponiveis no momento em que o relatério foi
finalizado, quase 3 anos apds a aprovacao da Lei das Cautelares.
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A prevaléncia da fianga entre as medidas cautelares aplicadas pelos juizes a presos em fla-
grante precisa ser investigada. E preciso entender os fatores que justificariam tais decisdes:
considerando que a fiangca também tem uma fungéo vinculante ao processo, seria esse o
principal argumento para justificar a adogao desta cautelar? Outra hip6tese que levantamos
€ se 0s juizes consideram que a fianca é mais facil de ser aplicada e fiscalizada. Porém, as
informacgdes extraidas das entrevistas nao possibilitaram maiores avangos nessa discussao.

Ainda com relacao a ampla concessao de fiangas, a percepgao dos defensores publicos atuantes no
DIPO (entrevistados por meio de questionarios) € a de que a Lei 12.403/11 nao estaria impactando
numa maior soltura dos presos provisorios, e sim num agravamento das condigcdes de liberdade
para quem antes da lei a obtinha sem ter que recorrer a uma contraprestacao econémica (a fianca).

De fato, os dados analisados indicam que houve uma redugao no percentual de presos em
flagrante que obtiveram liberdade sem cautelar, porém nao é possivel desconsiderar o sig-
nificativo universo de presos que obtiveram concessao de liberdade com cautelar determi-
nada pelo juiz e também pelo delegado. Desse universo, por limitagdes metodoldgicas, nao
conseguimos identificar quantos obtiveram soltura, mas a analise sobre o fluxo das fiangas,
apresentada na préxima secao, aponta que metade dos presos para os quais foi determi-
nada fianga pagou o valor estipulado e, portanto, p6de aguardar o processo em liberdade.

Para entendermos se a aplicagéo das medidas apresentava variacao conforme os crimes
praticados, realizamos a analise segundo os tipos penais pelos quais 0s presos sao acu-
sados. Analisando tanto as fiancas arbitradas pelos delegados quanto aquelas concedidas
pelos juizes, identificamos que esse beneficio é concedido predominantemente aos acusa-
dos de crimes patrimoniais sem violéncia ou grave ameaca (grafico 8).
Grafico 8 - Distribuicdo do arbitramento de fianca
por autor segundo tipo penal
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(*) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO
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Mais da metade das fiancas arbitradas pelos delegados de policia (50,8%) refere-se
ao crime de receptacéo, o que difere bastante da incidéncia deste tipo penal no universo
analisado — somente 13% dos presos em flagrante. O furto simples aparece em segundo
lugar, representando 32,1% das fiancas aplicadas por delegados, enquanto entre os presos
sua incidéncia é de 8,1%. Em percentuais bastante inferiores estdo os crimes previstos no
Estatuto do Desarmamento'®, com 5,6% das fiangas concedidas pela autoridade policial,
percentual mais proximo da incidéncia destes crimes entre os presos em flagrante (4,7%).
A categoria “outros crimes” refere-se a uma variedade de crimes com penas até quatro anos
para os quais a autoridade policial pode arbitrar fianca e € responsavel por 10,2% das fian-
cas arbitradas por delegados. Vale lembrar que ao delegado de policia é permitido aplicar
a fianca em tipos penais nao violentos e cuja pena maxima nao exceda 4 anos, justamente
as incidéncias penais mencionadas (receptacao, furto simples e os crimes do Estatuto do
Desarmamento).

Nas fiancas aplicadas pelos juizes, o furto qualificado é o responsavel pelo maior nimero
de concessoes, 51,8%, enquanto sua incidéncia entre os presos em flagrante é de 15,4%.
Em segundo lugar aparece a receptacao com 18,6% das fiancas aplicadas, e em terceiro os
crimes referentes ao Estatuto do Desarmamento, 12,6%, percentual superior a concessao
de fianca pelos delegados de policia para estes crimes.

Embora em percentuais diferentes, ha uma correspondéncia entre as incidéncias criminais
dos presos em flagrante beneficiados com fiancas aplicadas por delegados e por juizes,
com excecéao ao furto qualificado, que € uma subespécie de furto para a qual os delegados
de policia ndo podem aplicar a fianca. Muito embora os juizes possam, pela lei, conceder
fianca em diversas incidéncias criminais, como o roubo, acabam por acompanhar a restri-
céo legal disposta aos delegados, aplicando-a com poucas diferencas ao mesmo perfil de
presos no que toca aos crimes cometidos. Vale lembrar que para os crimes de trafico, de
racismo, de tortura e nos definidos como hediondos, é vedada a aplicacao de fianca.

A absoluta prevaléncia de acusados por crimes sem violéncia ou ameaca entre os bene-
ficiados com a fianca vai ao encontro das circunstancias descritas por parte dos juizes do
DIPO como aquelas em que a priséo provisoria se configura desnecessaria. Ao lado da pri-
mariedade, também mencionada como elemento imprescindivel a liberagédo dos acusados,
0s juizes elegem a auséncia de violéncia ou grave ameaga como elementos necessarios
para a concessao de cautelares, embora tais exigéncias ndo se encontrem, nesses estritos
termos, nas disposi¢des da Lei 12.403/11 no que tange a aplicacao das medidas cautelares.

15 - A Lei 10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento, define no Capitulo IV crimes e penas referentes ao porte, posse, omissao de cautela e
comércio de arma de fogo. Seus artigos 14 e 15, que proibiam o estabelecimento de fian¢a para os crimes de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido
e de disparo de arma de fogo, foram declarados inconstitucionais em 2007 pelo Supremo Tribunal Federal. Também foram considerados inconstitucionais
os dispositivos que negavam liberdade proviséria aos acusados de posse ou porte ilegal de arma de uso restrito (artigo 16), comércio ilegal de arma (artigo
17) e tréfico internacional de arma (artigo 18).
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Com relacao as demais cautelares aplicadas pelos juizes — que representam um universo
significativamente menor que os casos em que foi arbitrada fianca — identificamos uma
concentracao entre os presos por furto (58,7%) e em segundo lugar entre os detidos por
receptacao, 13,6%, observando-se assim o mesmo padrdao de concessao adotado para a
fianca (tabela 4).

Tabela & - Distribuicao das outras cautelares aplicadas pelo juiz por tipo penal
Municipio de Sao Paulo, abril - julho de 2012

Demais
cautelares

Tipo Penal

Furto

Receptagéo

Roubo

Trafico

Estatuto do desarmamento
Outros crimes

N&o informa

TOTAL

(*) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

3.2 - Impactos da Lei na dinamica judicial

O presente estudo identificou mudancgas decorrentes do advento da Lei das Cautelares no
que diz respeito a atuagao dos atores quanto aos pedidos e concessdes de liberdade, como
sera apresentado a seguir.

3.2.1 - Pedidos de liberdade sem cautelar

A introducédo das medidas cautelares, além de alterar o tipo de liberdade concedida aos
presos provisorios, impactou na dinamica de pedidos de direitos e beneficios. Chama a
atencao que tenha havido reducéo pela metade dos pedidos de liberdade proviséria em
2012 na comparacao com 2011 (grafico 9). Isso poderia ser explicado tanto por fatores
que alteraram os fluxos e procedimentos como pelas proprias percepc¢oes dos defensores
acerca da liberdade provisoéria.
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Grafico 9 - Distribuicao das prisdes em flagrante
segundo existéncia de pedido de liberdade sem cautelar
(liberdade proviséria e relaxamento de flagrante)

80,0 2011
60,0 = M 2012
60,8%
40,0
20,0
0,0

Sim Nao

Fonte: Departamento de Inquéritos Paliciais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO

A ampliacao da possibilidade de concessao de fianca pelo delegado de policia, num mo-
mento anterior ao processamento do inquérito policial junto ao DIPO, pode ter impactado o
fluxo de casos que chegam a Defensoria Publica, uma vez que n&o é possivel afirmar que
todos os casos nos quais sao arbitradas fiancas pelos delegados de policia chegam neces-
sariamente a Defensoria; além de poder ter impactado na natureza do servigo postulado
pelas familias que acessam esse 6rgao no DIPO. De acordo com os defensores entrevis-
tados, o perfil de demandas teria se alterado, ou seja, ao invés de familiares de presos re-
qguerendo a liberdade proviséria, uma parcela significativa estaria procurando a Defensoria
para postular a reducéo do valor da fianca arbitrada, sua dispensa ou sua substituicao por
outra medida cautelar, em razédo da incapacidade econémica para arcar com 0s valores
atribuidos na fianca.

Quanto a autoria dos pedidos de liberdade sem cautelar, os defensores publicos foram res-
ponsaveis, em 2012, pela metade deles (51%), sendo seguidos pelos defensores constitui-
dos, autores de 36,6%. Apesar dos defensores publicos se manterem a frente com relacao
aos pedidos de liberdade sem cautelar, em 2011 essa prevaléncia havia sido consideravel-
mente maior: 64,9% dos pedidos foram formulados por defensores publicos e 30,9% por
defensores constituidos (grafico 10).
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Grafico 10 - Distribuicdo dos pedidos de liberdade
sem cautelar segundo autor
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(*) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

As decisdes de liberdade provisoria ou relaxamento do flagrante de oficio, ou seja, aquelas
em que o juiz decide sem ter sido provocado pelas partes, elevaram-se de 3,4% em 2011
para 11,3% em 2012. Uma hipétese para explicar este aumento poderia estar num provavel
aumento das decisbes de relaxamento de flagrante's, que tende a ocorrer antes da provo-
cacgao das partes. Contudo, o percentual de relaxamentos de flagrante praticamente nao se
alterou na comparacgao entre 2011 e 2012, o que inviabiliza esta hipétese (grafico 7). Nas
entrevistas com juizes, nao foi possivel identificar as razdes para esse crescimento.

Analisando a distribuicao dos pedidos de liberdade sem cautelar em relacéo aos crimes,
observa-se que o furto, sobretudo na sua forma qualificada, é a incidéncia na qual ha mais
pedidos: para 39,7% dos presos em flagrante por esse tipo penal. Uma possivel explicacao
para o furto qualificado superar o furto simples entre os pedidos postulados se refere ao fato
de que este ultimo esta entre as incidéncias penais passiveis de aplicacao de fianca pelo
delegado. Os crimes referentes ao Estatuto do Desarmamento aparecem em segundo lugar,
com 35,2% de pedidos. O roubo corresponde a incidéncia com menores percentuais de
pedidos de liberdade sem cautelar (14,7% na forma simples e 15,7% e 20,6% nas formas
qualificadas), em média a metade do percentual registrado pelo trafico, 32,9%.

16 - Trata-se da revogacao de uma prisdo em flagrante considerada ilegal.
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Tabela 5 - Distribuicao dos pedidos de liberdade sem cautelar
por tipo penal (100% do tipo penal).
Municipio de Sao Paulo, abril - julho de 2012

Pedido de Tipo penal

liberdade Roubo Roubo

sem cautelar | ROW0 | qualficado | concurso | Futo | Furo | Recantacgo| Estaitodo | qraseq

S porarma | de agentes simples | qualificado Desarmamento

-———-— N
—- 0| w0

(*) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

Quando comparamos o percentual de pedidos de liberdade sem cautelar de 2011 e 2012,
vemos que em todas as incidéncias ha uma diminuicdo. No caso do trafico de drogas essa
reducao é a menor verificada: em 2011, 52,9% dos presos por trafico de drogas recebiam
pedidos de liberdade e em 2012, 32,9% deles continuaram a receber. O furto simples e a
receptacao tiveram redugdes superiores a meédia: 78,1% dos presos por receptacao apre-
sentavam pedido de liberdade em 2011 e, em 2012, apenas 31,8%. 75,8% dos presos por
furto simples tinham pedidos em 2011, caindo esse percentual para 31,7% em 2012.

Uma possivel explicagdo para a maior reducao dos pedidos de liberdade para os presos por
furto simples e receptacao se encontra no fato de serem as incidéncias mais beneficiadas
por cautelares (sobretudo fiancas) aplicadas tanto pelos delegados quanto pelos juizes.
Para os casos de presos por trafico, ha uma reducao menor nos pedidos de liberdade, o
que poderia ser explicado pela expressa vedacao de aplicacao de fianga, e sendo esta a
cautelar mais aplicada pelos juizes, o pedido de liberdade provisoria sem cautelar teria uma
maior atencao por parte dos defensores.

O crime que apresenta o pior percentual de pedidos de liberdade e também um elevado
percentual de reducéo de pedidos de liberdade provisoria é o roubo, em praticamente todas
as suas formas, em especial quando qualificado por concurso de agentes. Para o roubo néo
séo cabiveis as explicacdes tecidas em relagao ao furto, receptacao e trafico, uma vez que
o roubo nem esta entre os crimes em que mais se aplicam fiangcas, nem entre aqueles em
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gue ha vedacao legal. Ou seja, embora nenhuma mudanca legal tenha, material ou procedi-
mentalmente, alcancado o crime de roubo, é certo que a introdugéo da Lei 12.403/11 trouxe
impactos negativos no que toca a postulacao de liberdade para presos por esse delito.

Grafico 11 - Comparacao de pedidos de liberdade
sem cautelar por tipo penal
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(*) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

Com relacao as decisbes dos juizes sobre os pedidos de liberdade postulados, identifica-
mos que a maior parte dos pedidos (43,5%) mantinha-se sem decisao proferida quando da
analise dos dados, ou seja, 0s presos postulantes permaneciam presos e ja denunciados
sem decisado sobre o pedido de liberdade sem cautelar (grafico 11). Entre os 16% de pedi-
dos deferidos, a imensa maioria deles, 81%, referiam-se a decisdes de oficio, ou seja, nao
foi iniciado por provocacgéao da defesa ou do Ministério Publico.
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Grafico 12 - Comparacao do resultado das decisdes dos
pedidos de liberdade sem cautelar
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(*) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

O significativo aumento no percentual de decisdes nao proferidas, que representava 25,3%
dos pedidos em 2011 e saltou para 43,5% em 2012, chama a ateng¢ao e pode inclusive ser
um fator que explica a redu¢ao nos percentuais de concessao de liberdade e de denega-
cOes de pedidos.

Com os dados disponiveis, ndo pudemos chegar a uma interpretagéo conclusiva sobre o
aumento de decisbes nao proferidas e a reducao no deferimento dos pedidos de liberdade.
Uma possibilidade é que os juizes tenderiam primeiro a avaliar a possibilidade de aplicacao
de cautelares, relegando para um momento posterior a andlise sobre o pedido de liberdade
provisdria sem cautelar. Nesse caso, existe a possibilidade de que o pedido sé venha a ser
analisado pelo juiz da vara criminal para o qual o processo sera distribuido. Este € um ponto
gue merece um estudo mais aprofundado. De todo forma, € um indicio de que a lei pode ter
provocado mudancgas na dinamica de atuacao dos juizes.
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3.2.2 - Pedidos subsidiarios de cautelares

Frente a constatada prevaléncia das medidas cautelares como condi¢ao a liberdade provi-
séria, uma estratégia de atuacado da defesa observada foi a formulagdo de pedidos, sub-
sidiarios ao pedido de liberdade proviséria, de aplicacdo de medida cautelar. Ou seja, os
pedidos se referiam a liberdade sem cautelar, mas reconheciam que, “na hipétese” de seu
nao acolhimento, fosse aplicada alguma das medidas cautelares previstas na Lei 12.403/11,
sem especificar nenhuma delas em especial.

Pela andlise da tabela 6, vemos que para 10,8% dos presos em flagrante havia um pedido
subsidiario de aplicacdo de medidas cautelares. Desse universo, a imensa maioria dos pe-
didos, 89,6%, foi formulada pelos defensores publicos (tabela 7).

Tabela 6 - Existéncia de pedidos de cautelar genérica subsidiario
ao pedido de liberdade.
Municipio de Sdo Paulo, abril - julho de 2012

Pedido subsidiario de medida
cautelar genérica

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

Tabela 7 - Distribuicdo dos pedidos subsidiarios de cautelar
genérica segundo autor do pedido
Municipio de Sdo Paulo, abril - julho de 2012

Autor do pedido

Defensor Plblico

Defensor Constituido

N&o informa

(*) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO
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Uma interpretacao para esse dado, baseada nas entrevistas realizadas, encontra-se no posi-
cionamento critico dos defensores publicos em relacao a aplicacao das cautelares, que privi-
legia a contraprestacao econémica do preso pela fianga. Como entendem que nao € possivel
ignorar sua prevaléncia no sistema de liberacao proviséria e embora nao postulem a fianca,
insistindo na liberdade sem cautelar, em quase 10% dos casos vislumbram a aplicagao, ao
menos de modo subsidiario, de alguma medida cautelar.

3.3 - Analise sobre a fianca

Nosso estudo observou que dentre as medidas cautelares, a fianga foi aquela com os maiores
percentuais de aplicacao, conforme grafico abaixo. Além do elevado percentual de conces-
sbes de fianca pelos delegados, identificamos também ser esta a modalidade de cautelar
mais recorrente nas decisdes de juizes. Em vista disso, optamos por realizar uma analise
especifica sobre a fian¢a, apresentando, quando possivel, comparagdes entre as concessoes
de delegados e juizes.

Grafico 13 - Distribuigdo das fiangas dentre as
cautelares concedidas

Comparecimento
periadico em juizo de flagrante

Recaolhimento

domiciliar noturno
Liberdade provisoria
sem cautelar

Proibicao de
ausentar comarca

Aamostra no | ] Monitoramento eletronico
comportou a e
d poriou a 1 B8 projbigso de manter contato com pessoa
esagregacao .
Suspenséo de exercicio ou fungéo
para ess,as P - o ¢ Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais
categorias . Internag&o provisoria e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO
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A Lei 12.403/11 expandiu a lista de tipos penais aos quais os delegados podem conceder fian-
¢a como condicao a liberacao de presos provisorios passando a incluir todos os crimes cuja
pena maxima nao exceda quatro anos (art. 322 do CPP). A aplicacéao da fianca pelo delegado
ocorre num momento precedente ao envio do inquérito policial para o sistema de justica (no
caso da capital paulista, o DIPO).

Referida legislagao reservou aos juizes a prerrogativa de concessao das medidas cautelares
em geral, incluindo a fianga, em qualquer momento do processo até a sentenga, vedando a con-
cessao aos crimes de racismo, tortura, trafico de drogas, terrorismo e aqueles definidos como
hediondos, bem como nos casos em que a medida anteriormente aplicada foi descumprida.

Na presente pesquisa constatou-se que a fianga foi aplicada pelos delegados de policia a
15,8% dos presos em flagrante, como ja apresentado (grafico 5). Considerando que, do con-
junto dos presos em flagrante denunciados no DIPO, 24% eram acusados de ocorréncias
passiveis de concessao de fianca pelos delegados de policia (tabela 8), trata-se de percentual
de concessao bastante elevado.

Tabela 8 - Distribuigao das prisdes em flagrante segundo crimes
passiveis de arbitramento de fianga pelo delegado de policia
Municipio de Sdo Paulo, abril - julho de 2012

Presos por crimes passiveis de
concessao de fianca pelo delegado

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

Tomando como referéncia o universo dos 24% de presos potencialmente beneficiaveis com
fianca pelo delegado, constatou-se que para mais da metade foi arbitrada a fianga (62,5%),
conforme tabela 9. Se levada em conta a tradicdo de baixos indices de liberagao provisoria
no nosso sistema, revelada pelas altas taxas de presos provisérios entre a populacao en-
carcerada, merece destaque o papel dos delegados para o aumento da liberagao de presos
provisoérios a partir do advento da Lei 12.403/11.
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Tabela 9 - Distribui¢ao das fiangas arbitradas pelo delegado de
policia nos crimes passiveis de arbitramento
Municipio de Sdo Paulo, abril - julho de 2012

Fianga arbitrada pelo delegado nos
crimes passiveis de arbitramento

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

Quanto a concesséao de fiangas pelos juizes, ela atingiu 11,4% dos presos em flagrante,
conforme a tabela 1. A imensa maioria (89,8%) destas fiancas foi aplicada de oficio pelo
juiz, ou seja, nao originou de pedidos formulados pela defesa ou pelo Ministério Publico.

Apenas 9,2% das fiangas concedidas resultaram de requerimento formulado por advogados
constituidos (tabela 10).

Tabela 10 - Distribui¢do das fiangas concedidas pela justica
segundo iniciativa
Municipio de Sao Paulo, abril - julho de 2012

Fiangas concedidas pela justica
segundo autor

Aplicadas de oficio

Requeridas pelo defensor constituido

Requeridos pelo defensor publico

Requeridas pelo Ministério Publico

(*) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO
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Os requerimentos de fianca formulados por promotores de justica e defensores publicos nao
alcancaram percentuais minimos para a apresentacao neste estudo. No caso dos promo-
tores de justica, constata-se certo deslocamento entre o discurso (através de percepcdes
colhidas nos questionarios aplicados) e a pratica, que se referem, de um lado, a finalidade
das medidas cautelares e, de outro, a sua aplicagdo aos presos provisérios. AO mesmo
tempo em que propugnam pela extensao da fianca para crimes legalmente definidos como
inafiancaveis, defendendo assim a pertinéncia da aplicacdo da cautelar caso a caso, 0s
promotores sao contundentemente contrarios a concessao de fiancas e cautelares em ge-
ral a individuos com antecedentes criminais. Pela analise dos dados produzidos, contudo,
constata-se que os promotores ndo postulam cautelares aos presos em geral, nem aqueles
acusados de condutas menos graves, nem aos individuos que nao apresentam anteceden-
tes criminais, que perfazem 48,1% dos presos em flagrante denunciados.

Quanto aos defensores publicos, prevalece o entendimento entre os mesmos no sentido de
que a fianca é um 6nus para os presos, sobretudo diante do fato de que seus atendidos nao
dispdem de recursos para paga-la nos limites fixados pelas autoridades.

3.3.1 -Tipos penais para os quais houve aplicacao de fianca

Como ja apresentado, identificamos entre os delegados altos percentuais de concessao de fianga para
presos em flagrante acusados de receptacao e furto simples. No caso das fiangas arbitradas por juizes,
predominam os casos de furto qualificado (este, como ja mencionado, ndo sendo um crime passivel
de fianca por parte do delegado), receptacéo e, num percentual menor, Estatuto do Desarmamento.

Grafico 14 - Distribuicdo do arbitramento de fianca por
autor segundo tipo penal
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(*) A amostra ndo comporta a desagregagdo para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciéria- DIPO
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Quando se distribuem as concessdes internamente aos tipos penais passiveis de fianga
pelo delegado, vemos que o furto simples é a incidéncia em que o delegado mais aplica
fianca: a 62,7% dos presos por furto simples foi arbitrada fianca na delegacia. A segunda
incidéncia com o percentual mais elevado é a receptagao, alcancando 58,9% dos presos
por esse crime, sendo seguida pelos presos por crimes referentes ao Estatuto do Desarma-
mento, 44,8%. Contudo, como a incidéncia de furtos simples € menor que a de receptacgao,
ha um maior numero absoluto de fiangas arbitradas pelo crime de receptacgao.

Tabela 11 - Distribuicao dos arbitramentos de fianga do delegado pelos
crimes de furto simples, receptacao e do Estatuto do Desarmamento
Municipio de Sdo Paulo, abril - julho de 2012

Fianca
arbitrada pelo Furto x Estatuto do

delegado

SIS Receptacdo | pesarmamento

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO

Quanto a proporcao das fiangas concedidas pelo juiz em cada tipo penal, identificou-se que
no furto qualificado encontra-se a maior proporcao de fiancas concedidas, 25% dos presos
por esse delito. 19,9% dos presos pelos crimes do Estatuto do Desarmamento receberam
fianca pelo juiz e, entre os detidos por receptacao, a 10,3% foi concedida a fianca. Aos
presos pelas demais incidéncias a concessao de fianca pelo juiz nao alcangou percentuais
minimos para a apresentacao neste estudo.

Tabela 12 - Distribuicao das fiangas concedidas pelo juiz sequndo tipo penal.
Municipio de Sdo Paulo, abril - julho de 2012

Fian(}a Crimes

concedida
Roubo Roubo
pelo juiz Roubo qualficado | concurso | Furto Estatuto

simples | “porarma | deagentes | simples

Sim

100,0

(*) A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO
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Diante do que foi apresentado, concluimos que a concessao de fiangcas é direcionada aos
crimes menos violentos, ndo necessariamente 0s mais recorrentes dentre 0s presos em
flagrante. Mesmo no caso de fiancas arbitradas pelos juizes, que por determinacao legal
poderiam ser atribuidas a um espectro mais amplo de crimes, o padrao tende a limitar-se
aos mesmos tipos penais para os quais os delegados concedem fianca.

Dessa coincidéncia nos tipos penais decorre uma possivel explicagao para o fato de os jui-
zes arbitrarem menos fiangas que os delegados. Essa diferenga poderia ser explicada pelo
fato de os delegados ja arbitrarem fianga aos casos menos controversos, em que esta clara
a auséncia de requisitos para a manutencao da prisdo, restando apenas os casos mais
complexos para decisao do juiz.

3.3.2 - Valores das fiancas aplicadas

Quanto aos valores arbitrados das fiancas, eles foram agrupados nessa analise tendo
como parametro o salario minimo vigente a época (R$ 622,00). O salario minimo como
medida de referéncia ao valor da fianga esta previsto no Cédigo de Processo Penal, com a
redacao dada pela Lei 12.403/11, que estabeleceu os seguintes limites:

* De 1 a 100 salarios minimos, para crimes cujas penas maximas nao forem superiores a
quatro anos;

* De 10 a 200 salarios minimos para crimes cujas penas maximas forem superiores a qua-
tro anos (art. 325, | e Il do CPP).

Referida lei n&o revogou, contudo, o art. 326 do CPP, que dispde sobre os requisitos subje-
tivos e objetivos a serem observados quando da determinagéo do valor da fianga. Séao eles:
a natureza da infracao, as condi¢des pessoais de fortuna e vida pregressa do acusado, as
circunstancias indicativas de sua periculosidade, bem como a importancia provavel das
custas do processo, até o final do julgamento.

A fim de balizar os valores e limites da fianca, consideravelmente elevados, tendo-se em
conta o perfil da populacéo encarcerada no pais, a propria Lei 12.403/11 trouxe a previsao
sobre a dispensa, redugéo de 2/3 ou aumento em 1.000 vezes nos casos em que “a situa-
cao econdmica do preso”’ recomendar essas operagdes, que poderao ser realizadas pelo
delegado ou juiz (art. 325 §1° do CPP).

No caso das fiangas aplicadas pelos delegados de policia, constata-se a prevaléncia do va-
lor referente a um salario minimo: 38,6% das fiangas aplicadas. Em segundo lugar, concen-
tram-se as fiangas que vao de R$ 623,00 até dois salarios minimos a época (R$ 1.244,00):
29,3% (grafico 15).
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Grafico 15 - Distribuig¢do do arbitramento de fianca
segundo valor e autor

M Delegado
M Juiz
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* * x * * * ok
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salario minimo salarios  salarios  salarios  salarios  5salarios  informa
minimo minimos ~ minimos  minimos ~ minimos  minimos

(*) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

Considerando a existéncia de fiancas arbitradas em valores maiores do que dois salarios minimos,
chegando a valores iguais ou maiores que quatro salarios minimos, pode-se afirmar que nem sem-
pre a capacidade econémica dos presos € levada em conta na concessao de fianca pelo delegado
de policia. Contudo, merece destaque o fato de que 6% das fiancas foram fixadas em valores infe-
riores a um salario minimo, o que indica que os delegados consideram em algumas situacdes as
disposicbes acerca da reducéo do valor dessa medida trazidas pela Lei das Cautelares.

Questionados sobre os critérios que deveriam prevalecer na fixagdo do valor da fianca ar-
bitrada, os delegados de policia enfatizam os requisitos do art. 326 do CPP na sua quase
literalidade, ndo mencionando, contudo, os dispositivos legais sobre a dispensa, redug¢ao ou
elevacao dos valores da fianga, introduzidos pela Lei 12.403/11.

Quanto as fiangas aplicadas pelos juizes, mais da metade foi fixada em um salario minimo
e 26,5% foram fixadas entre um e dois salarios minimos. Os juizes n&o fixam fiancas em
valores inferiores a um saldrio minimo, o que denota que n&o aplicam as disposi¢ées do art.
325 do CPP dadas pela Lei das Cautelares no sentido de reduzir a fian¢a aplicada tendo em
vista as condicbes econdmicas do preso.

Ao serem perguntados em questionario sobre os critérios de fixacao dos valores da fianga,
0s juizes entrevistados mencionaram expressamente o art. 325 e, embora se referindo entre
0s requisitos a capacidade econémica do preso, nada mencionaram sobre o reconhecimen-
to das hipéteses de dispensa ou redugao.

Parece, portanto, que os critérios mais considerados para a fixagcao do valor da fiangca dizem

respeito a natureza da infracao e circunstancias indicativas de periculosidade, € nédo a ca-
pacidade econémica dos presos.
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3.3.3 - Contestacao da fianca e alteracao do valor

Uma vez aplicada a fianga pelo delegado de policia e ndo paga pelo indiciado, qualquer
requerimento pertinente a essa cautelar ou a qualquer outra questao pertinente a prisao
e ao inquérito sera feita ao juiz do DIPO, que podera alterar o valor da fianga aplicada na
delegacia, proceder a sua dispensa ou a substituicdo por outra cautelar.

Observamos (tabela 13) que em 21,7% das fiancas aplicadas pelo delegado de policia,
registrou-se uma contestagao por parte da defesa, sendo que em 15,3% formulou-se um
pedido de liberdade e em 6,4% outro pedido - reducao do valor ou substituicdo da medida.
Na maioria das fiangas aplicadas, 69,5% delas, nao houve qualquer forma de contestacao
por parte da defesa, fato que merece atencao tendo em vista a critica contundente formula-
da pelos defensores publicos a essa medida cautelar.

Tabela 13 - Distribuigao das fiangas arbitradas pelo delegado segundo a
existéncia de contestacao
Municipio de Sao Paulo, abril - julho de 2012

Existéncia de contestagdo da fianga

Sim, com pedido de liberdade

Sim, com qualquer outro requerimento

N&o informa

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO

No caso das fiangas arbitradas por juizes, o percentual de contestagdes foi significativa-
mente maior do que as apresentadas frente as fiangas arbitradas pelo delegado de policia:
38,1% de acordo com a tabela 14. A diferenca nos percentuais de contestacao das fiangcas
arbitradas pelos delegados e juizes do DIPO pode ser um indicativo de mudanca de fluxo do
sistema decorrente da Lei das Cautelares que estaria impactando nos casos que chegam
a Defensoria.
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Tabela 14 - Distribuicdo das fiancas concedidas arbitradas por juizes segundo existéncia de contestagdo
: Municipio de Sdo Paulo, abril - julho de 2012 :

Contestagao de fianga pela defesa

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

Os percentuais de alteragao das fiangas contestadas nos casos de fiangas arbitradas por de-
legados ou juizes sao praticamente idénticos: 25,6% e 26,7% respectivamente. Este pode ser
um indicativo de uma postura refrataria a revisao das fiangas.

Porém, é interessante notar que nos casos de fiancas arbitradas pelo delegado e que
tiveram o valor alterado pelos juizes, em quase metade (48,9%) a fianca foi dispensada.
Nesses casos, constatou-se a aplicagdo do art. 350 do CPP (com redagdo dada pela
Lei 12.403/11), que dispbe sobre “substituicdo” da fianca, tendo em vista a incapaci-
dade econdmica do preso em presta-la, pela liberdade proviséria sem cautelar, man-
tendo-se os compromissos previstos para a fiangca (comparecer sempre que intimado
e ndo mudar de residéncia ou ausentar-se sem comunicar a autoridade competente). Em
34,5% das decisbes de alteracao de valor, fixou-se a fianca em valores até um salario mi-
nimo (tabela 15).

Tabela 15 - Distribuigdo dos valores alterados pelo juiz da fianca arbitrada pelo delegado
Municipio de Sao Paulo, abril - julho de 2012

Demais
cautelares

Valor da fianga Faixas
Dispena da fianga 48,9
Até 1 salario minimo 34,5
De 1 a 2 salarios minimos

De 2 a 3 salarios minimos

De 3 a 4 salarios minimos

De 4 a 5 salarios minimos
Acima de 5 salarios minimos

TOTAL

(*) A amostra ndo comporta a desagregacgao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO
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3.3.4 - Pagamento das fiancas arbitradas

Em 56,1% das fiangas aplicadas pelos delegados, verificou-se o pagamento por parte
dos afiancados. Esse percentual é praticamente idéntico ao verificado em relacéo ao
pagamento das fiancas fixadas pelos juizes (55,9%). Deve-se notar que, dos 36,6%
de fiangas arbitradas pelo delegado em que nao se verificou o pagamento, incluem-se
grande parte dos casos contestados (21,7%, conforme a tabela 13). Isso pode ser um
indicativo de que a defesa tem tido uma atuacéao bastante focada naqueles individuos
que de fato ndo tém condi¢cées de arcar com os valores estipulados para a fiangca. O
percentual de 39,5 referente aos casos de nao pagamento de fiancas arbitradas pelo
juiz, contempla também expressiva parte dos casos de contestacao de fianga (que res-
pondiam por 38% das fiangas arbitradas pelos juizes, conforme a tabela 14). Portanto,
parece que na maioria dos casos de nao pagamento da fianca houve contestacédo por
parte da defesa.

Grafico 16 - Distribuigdo das fiancas arbitradas por
autor segundo a existéncia de pagamento

60
50
40
30
20
10

55,9% M Delegado
W Juiz

39,5%
36,6%

* *

Sim N3o N&o informa

(*) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria
Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO

Estes dados parecem indicar que a atuacao da defesa, notadamente a Defensoria
Publica, esta concentrada em duas ag¢des: formular pedidos de liberdade sem cautelar
e contestar os valores de fiancas arbitrados.
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3.3.5 - Desfecho sobre as fiangcas nao pagas

Das fiancas concedidas pelo delegado e ndo pagas, apenas uma pequena parcela delas,
7,6%, foi convertida em prisao pelo juiz, e um percentual quase idéntico, 7,8%, foi convertido
em outra cautelar, sendo que, para a imensa maioria das fiancas nao pagas, essa cautelar foi
mantida pelo juiz do DIPO. Uma ponderacao a ser feita sobre a interpretacao desse dado €
que a coleta de dados ocorreu no momento inicial da agao penal (a denuncia), ndo havendo
informacgdes sobre os desdobramentos do processo, quando grande parte das decisdes so-
bre a manutencao das fiangas néo pagas pode ter sido revista.

Pela disposicao legal, o acusado podera pagar a fianca até o transito em julgado da sentenca
(art. 334 do CPP), o que abre a possibilidade para que o réu possa, em qualquer momento
do processo penal até seu desfecho irrecorrivel, pagar a fianga (arbitrada tanto pelo delegado
guanto pelo juiz), sendo a partir de entao, portanto, solto. Isso pode explicar, em parte, por que
o percentual de manutencao de fiangas pelo juiz € bastante elevado, uma vez que, nao se confi-
gurando as hipdteses em que a fianga deve ser revogada — nos casos de o crime ser reclassifi-
cado na denuncia para tipificagdo mais grave ou quando o réu quebra-la apos ter saido em liber-
dade — a melhor orientagéo legal é por sua manutengéo até o transito em julgado da sentenca.
Grafico 17 - Distribuicao do desfecho judicial para as
fiancas arbitradas e ndo pagas

84,6% M Delegado
W Juiz
71,1%
Conversao em Conversao em Manutencgao da
prisao outra cautelar fianca

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria- DIPO
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Sobre o desfecho das fiangcas concedidas pela Justica e ndo pagas, 15,4% foram converti-
das em prisao preventiva, o que denota uma maior severidade dos juizes para com 0 nao
pagamento das fiangas por eles concedidas do que quando o descumprimento recai sobre
aquelas arbitradas pelos delegados de policia, hipdtese em que o percentual de converséao
a prisao foi de 7,6% (grafico 17). Em 13,5% das vezes houve conversao a outras cautelares,
percentual que € também superior ao observado quando a ndo prestagdo recai sobre a
fianca aplicada em delegacia: 7,8%.

Na maioria dos casos de ndo pagamento, a decisdo dos juizes foi pela manutencdo da
fianga, 71,1%, percentual que, embora inferior ao constatado quando da n&o prestagéao da
fianca concedida pelo delegado (84,1%), € ainda assim extremamente elevado. Novamente
aqui cabem as mesmas consideracgoes ja tecidas sobre a possibilidade legal de pagamento
da fianga até o transito em julgado da sentenca.

Finalizando a analise sobre a aplicagdo de fiancas, é necessario tecer alguns comentarios
sobre o impacto da larga utilizacao desta medida no fluxo de processamento dos inquéritos.
Os dados apresentados nesta parte do estudo nos levam a inferir que a partir do arbitra-
mento de uma fianca, seja pelo delegado ou pelo proprio juiz, ocorrem alteragdes significa-
tivas no volume e na dindmica de trabalho dos juizes do DIPO, que em diversos momentos
debrucam-se sobre o mesmo caso, seja arbitrando um valor de fianga, respondendo a uma
contestagao por parte da defesa, ou decidindo sobre o desfecho em caso de nao pagamen-
to da fiancga. O alto percentual de decisbes sobre liberdade nao proferidas pelos juizes (na
comparacao com o periodo imediatamente anterior a entrada em vigor da Lei das Cautela-
res) parece ser uma consequéncia desta nova rotina de trabalho.

Como vimos, a aplicacéo de fiangcas em larga escala também impactou na atuagéo dos
defensores - que modificaram o tipo de pedido postulado aos juizes - e, ndo menos impor-
tante, tem contribuido para uma maior soltura dos presos provisorios ja que, a despeito de
todas as observagdes e criticas aos critérios e valores fixados para as fiancas, em metade
dos casos elas foram pagas.

Levando em conta as mudancgas provocadas pela aplicacéo de fiancas no sistema e nas
din&micas judiciais, parece-nos que serao necessarias mudancgas estruturais para garantir
a agilidade nas decisdes sobre liberdade por parte dos juizes e um atendimento adequado
por parte da Defensoria Publica. Lembrando que a Lei 12.403/11 prevé uma série de outras
medidas cautelares para além da fianca, e que a implementagcédo destas também depende
de mudancas estruturais, nos parece que este deve ser o proximo passo para ampliar a
efetivagéo da Lei das Cautelares.
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4, CONCLUSOES

Na comparagéo com a amostra de 2011, nosso estudo identificou mudancas em relagao a
concesséo de liberdades de presos provisorios relacionadas a entrada em vigor da Lei das
Cautelares. Destacamos aqui:

* As liberdades concedidas triplicaram: passaram de 12,1% em 2011 para 38,7% em 2012.
O aumento esta diretamente relacionado a Lei 12.403/11, uma vez que esta foi a Unica
mudanca ocorrida entre os dois momentos de coleta e reforcada pelo dado de que 34,3%
dos presos obtiveram a liberdade a partir de medidas cautelares aplicadas, percentual que
representa 89% de todas as liberdades concedidas.

* A fianca predomina de modo absoluto entre as cautelares concedidas. Esta medida foi apli-
cada a 69,7% dos presos em flagrante que obtiveram a decisao de liberdade com cautelar.
O percentual de pagamento das fiancas concedidas tanto na delegacia quanto na justica foi
superior a 50%.

* As demais cautelares foram concedidas a apenas 7,1% dos presos em flagrante. Dentre
elas, ha o predominio daquelas que ja configuravam como compromissos a liberdade provi-
séria antes da Lei das Cautelares (proibicao de se ausentar da comarca e comparecimento
periddico em juizo).

* O monitoramento eletrénico, medida mais bem avaliada por juizes e promotores, néo é
concedida, pois ndo havia equipamentos disponiveis em Sao Paulo para sua aplicagao.

* As liberdades em geral, incluindo as cautelares, sédo concedidas predominantemente para
alguns tipos de crimes sem violéncia, tais como presos por furto e receptacao.

Com relacgao as alteragdes na dinamica judicial e atuacao dos atores, observamos que:

* A ampliacéo da possibilidade dos delegados de policia concederem fianga mostrou-se fun-
damental para o aumento das liberdades constatado na pesquisa. Arbitrando fianga a mais
da metade dos casos sob sua competéncia (62,5%), os delegados foram responsaveis pela
concesséo de liberdade a 15,8% do total de presos em flagrante.

* Juizes concederam liberdade provisoria (sem cautelar) e relaxamento de flagrante a ape-
nas 4,4% dos presos e concederam medidas cautelares a 18,5% dos presos em flagrante.
Das medidas aplicadas, a fianca lidera de modo absoluto, sendo concedida a 11,4% dos
presos em flagrante.

* Juizes concederam de oficio a maioria das fiangas: 89,6%.
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* Houve uma reducgao no percentual de pedidos de liberdade sem cautelar (de 60,8% para
28,9%) e na participacao dos defensores publicos na formulagao destes pedidos (passou
de 64,9% para 51%).

* Defensores publicos nao requerem aplicagéo de cautelares em geral, e em especial a fian-
¢a, pois entendem que ela onera o preso. Para 10,9% dos presos, no entanto, a Defensoria
Publica requereu a liberdade proviséria sem cautelar como pedido principal, e uma medida
cautelar genérica como subsidiaria.

* A atuacéo dos defensores no sentido de contestar as fiancas arbitradas (tanto pelo dele-
gado quanto pelo juiz) parece estar vinculada aos casos de nao pagamento.

* Os promotores de justica mantiveram sua postura refrataria quanto as liberdades provisorias,

nao agindo, a despeito de haver previséo legal, no requerimento de cautelares. Ha um des-
compasso entre a retorica adotada sobre as cautelares e a pratica de sua atuacao no DIPO.
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RAIO-X DA POPULACAO CARCERARIA

A populacdo carceraria
no Brasil atingiu 745 mil

presos em 2014. ' ‘ |I| \ i || | dp| | db
32% de todos os presos no Brasil ‘ llll \ ||I|| \ ‘ |||I|| \
s30 provisérios, ou seja, 229 mil
pessoas estio presas antes de
seremjulgadas. = ‘ !III \ ‘ ]l \

No Estado de Sao Paulo

sdo mais de 297 mil presos. m

24% deles, ou 71 mil presos,

sao prowsorl 0s.

LEI DAS CAUTELARES

Até 2011 s6 havia a op¢ao de aguardar o julgamento em liberdade provisdria ou na prisao.

Nesse ano foi aprovada a Lei das Cautelares, que introduziu as seguintes alternativas
para permitir que os indiciados aguardem o julgamento sem estarem presos:

B pagamento de fianca M recolhimento domiciliar em periodo noturno
M proibicdo de ausentar-se da comarca [l proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
Il monitoramento eletr6nico M proibicdo de manter contato com pessoa determinada

M prisdo domiciliar M suspensdo do exercicio da fungdo publica
Bl comparecimento periédico em juizo

M internagdo proviséria



QUAL O IMPACTO DA LEI DAS CAUTELARES NA CIDADE DE SAO PAULO?

Antes da lei 87,9%

dos presos em flagrante
eram mantidos encarcerados
até o julgamento.

Apos a lei

esse percentual caiu para
d 61,3%.

As medidas cautelares
sao concedidas
predominantemente para
crimes sem violéncia,
como furto e receptagao.

Em 89%0 dos casos em que se concedeu liberdade ela foi condicionada a uma medida cautelar.

Os delegados foram responsaveis

por 40% das liberdades concedidas.

A Lei de Cautelares
deu mais poderes

aos delegados, que
passaram a poder
conceder fianca para
crimes cuja pena
maxima é de até 4 anos.

Os juizes foram responsaveis por
60% das liberdades concedidas.

Apesar de poderem
s

conceder todas as
~—_ medidas cautelares,
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00 por aplicar fianga
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representando 70% das liberdades concedidas.
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2. ANEXO

Perfil dos presos em flagrante entre abril e julho de 2012

Os graficos a seguir apresentam o perfil dos presos em flagrante que compdem a amostra
analisada entre abril e julho de 2012, em comparacao com os dados coletados em 2011.
Eles revelam a manutencéo do perfil entre um ano e outro, 0 que nos permitiu inferir que
as mudangas no que concerne a concessao de liberdades e a dindmica judicial foram de-
correntes da Lei das Cautelares, e ndo de uma eventual alteragéo nas caracteristicas dos
presos e dos crimes pelos quais s&o acusados.

Grafico 19 - Comparagao da distribuigdo das prisdes em flagrante por tipo penal fechado
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Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO

Grafico 20 - Comparagao da distribuigdo das prisGes em flagrante por tipo penal aberto
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Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO
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Grafico 23 - Comparagao da distribuigdo dos presos em flagrante segundo faixa etaria

(2011/2012)
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Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO
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Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO
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Grafico 25 - Comparacao da distribuicdo dos presos em flagrante segundo existéncia de
antecedentes criminais (2011/2012)
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Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO

Grafico 26 - Comparagao da distribuigdo dos presos em flagrante segundo existéncia de
processo de execucdo penal (2011/2012)
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Grafico 27 - Comparagdo da distribui¢do dos presos em flagrante segundo situagdo de moradia

de rua (2011/2012)

100 - 90,0% 91,3%

80 -

60 - HSim
H N3o

40 - Lo
M N3o informa

- 7,1% 6,8%
20 > 2,9% ’ 1,9%
0 T 1
2011 2012
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Grafico 28 - Comparacao da distribuigcao dos presos em flagrante segundo presenca de
adolescentes como coautores (2011/2012)
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Grafico 29 - Comparagao da distribuigdo dos presos em flagrante segundo utilizagdo de armas

(2011/2012)
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