s
<
>4 2
_._th
<
49
oF:
=k
= 0
0

2

AGENDA

~







AGENDA ELEITORAL 2018 INSTITUTO SOU DA PAZ

AGENDA

SAO PAULO PODE MAIS

NA SEGURANCA PUBLICA

Em seus 19 anos de atuacdo, o Instituto Sou da Paz da atividade policial, assim como da relagdo das policias
sempre dedicou um olhar prioritario ao estado de Sdo com a comunidade. E também imprescindivel aprimorar
Paulo, sede do Instituto, cuja populacdo de nimeros a gestao do imenso sistema penitenciario paulista e, ndo
superlativos Ihe confere grande relevancia nacional. menos importante, desenvolver paoliticas publicas perenes
Sdo Paulo também apresenta a melhor experiéncia voltadas aos jovens e a prevencdo da violéncia.
brasileira na reducao de homicidios. Se em 1999 a
taxa de homicidios no estado era de 35,2 mortes para A luz deste contexto, o Instituto Sou da Paz apresenta
cada 100 mil habitantes, em 2017, foi possivel celebrar um conjunto de propostas sobre a seguranca publica
uma reducao de mais de 78% nos casos, com a taxa paulista que esperamos ver debatidas, aprimoradas
se estabelecendo em 7,5 casos para cada 100 mil e implementadas pelo(a) vencedor(a) do pleito de
habitantes’. outubro de 2018. As medidas recomendadas sdo
fruto de estudos técnicos, realizados pelo Sou da

Boas praticas precisam ser comemoradas e consolidadas. Paz e outras organizacdes, e levam em consideracdo
Entretanto, ainda sao muitos os desafios que Sdo Paulo 0s pareceres de profissionais da seguranca publica
deve enfrentar para oferecer mais seguranca a sua paulista colhidos entre fevereiro e junho de 2018. Sdo
populacdo. E fundamental buscar a continua melhoria abordados os eixos prioritarios a seguir:

05 071 - Atividade Policial

12 02 - Gestdo da Politica de Seguranca

18 03 - Controle de Armas e Municdes

20 04 - Crime Organizado

2 05 - Sistema Prisional

22 06 - Politicas Publicas de Prevencdo da Violéncia

Como tem feito desde a sua fundacao, o Instituto Sou da Paz mantém sua disposi¢cdo em colaborar
amplamente com o governo eleito na melhoria da seguranca publica de Sao Paulo, sempre balizando
nossa atuacdo no respeito a democracia, a justica social e aos direitos humanos.

'Dados Estatisticos do Estado de Sao Paulo. Disponivel em http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx
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Propostas

® Cumprir anualmente a reposi¢do salarial para garantir a recomposigéo de
_[ﬁ[ﬂ]_ perdas da inflagdo das carreiras policiais na referida data-base estabelecida
na lei 12.391/2006° sobre a remunerag¢do dos servidores publicos.

(i) 2 . o .
=L Aprimorar o planejamento or¢amentario para prever aumentos reais aos
ggﬁ servidores da seguranca publica durante o proximo mandato.

2) Investimento na estrutura e
recursos humanos da Policia Civil

A Policia Civil do Estado de Sao Paulo enfrenta desafios significativos em relagdo ao
seu efetivo, orcamento” e capacidade de trabalho, incluindo o envelhecimento e
falta de reposi¢cdo dos seus quadros. Este cendrio traz graves consequéncias para
a seguranca publica, na medida em que é impossivel produzir bons resultados
apenas com policiamento ostensivo. O combate efetivo ao crime e a violéncia
depende de atividades investigatorias robustas.

Propostas

= Reorganizar a lei organica da Policia Civil visando reduzir e racionalizar o nimero
de carreiras existentes, aprimorar a gestdo de recursos humanos e melhorar a
remuneracdo das carreiras da Policia Civil.

N/
o \'.lﬁ
o

investigadores e escrivdes, ja que a defasagem de cargos vagos atingiu em 2018

Repor imediatamente ao menos 15% do efetivo, priorizando as carreiras de delegados,
aproximadamente 25% do total de cargos®.

3https://goo.gl/wtrNrx

“A participagdo do Orcamento da Policia Civil no total destinado a Seguranca Publica caiu de 21 para 19%, no periodo de 2014 para 2018,
segundo dados da Secretaria da Fazenda do estado

*Sindicato de Delegados de Policia em Sdo Paulo. Disponivel em: https://goo.gl/BhRCbD
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Normatizar processos e modernizar a gestao da Policia Civil, com procedimentos
padronizados e informatizados, bem como modernizar estrutura fisica das
unidades e equipamentos.

Finalizar a implantagdo do Inquérito Eletronico e sua integracdo com o Judiciario
em todo o estado de Sao Paulo.

Inibir iniciativas que busquem realocar a gestdo das policias Militar, Civil e Técnico-
cientifica para secretarias diferentes, o que dificulta ainda mais a necessaria
integracdo e cooperacdo entre as Paolicias paulistas.

3) Investigacao de homicidios

A reducdo da violéncia letal em Sao Paulo demanda, além de politicas efetivas de
prevencdo e repressdo, o fortalecimento da investigacdo de homicidios - tanto
para retirar criminosos perigosos de circula¢ao, como para dissuadir novos crimes
e mortes pelas mdos de justiceiros. Pesquisa lancada pelo Instituto Sou da Paz
em novembro de 2017 revelou que, em 2015, pouco mais de 38% dos homicidios
dolosos ocorridos naquele ano foram esclarecidos em Sao Paulo.

Propostas

Garantir a disponibilidade ininterrupta de equipes completas (delegado,
investigadores e peritos) de atendimento de local de crime para chegada célere a
todas as regies do estado.

Fortalecer e descentralizar as pericias, ofertando mais equipamentos e recursos
materiais e humanos para que os laudos sejam realizados com mais agilidade e
precisao, seguindo protocolos e melhores praticas. Por exemplo, é preciso implantar
microscopicos eletronicos, bancos de dados e softwares de comparagdo balistica
nos nucleos de balistica do estado.
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@ Priorizar em todo o estado o cumprimento de mandados judiciais de
% pessoas acusadas de homicidios.

s Implantar camaras técnicas de investigacdo de homicidios nas areas com
] 7 maiores taxas, envolvendo Ministério Plblico, Policias, Poder Judiciario e
Defensoria Publica para otimizar o fluxo de informagdo e o processamento.

4) Abordagem policial
A abordagem é uma estratégia central de atuacdo das instituic8es policiais em todo o
mundo, se configurando como a¢do de carater preventivo e repressivo. Entretanto, a

supervisdo das abordagens policiais € limitada, e eventuais abusos cometidos durante
sua execuc¢do abalam a confianga da sociedade na Policia Militar.

Propostas

lon Nlan  Adotar metodologia de supervisao que pressuponha uma melhor coleta de dados
% % sobre abordagem (a partir dos tablets de viatura) - abrangendo o tipo de abordagem,
a motivacdo de parada, o perfil do abordado e os resultados alcancados.

<>, Melhorar o treinamento e cumprimento dos Procedimentos Operacionais Padrao
= ﬁ (POP) de abordagem, sobretudo com vistas a melhorar a comunicacdo entre
—— 1 policial e abordado.
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5) Uso da forca letal

Apesar de avan¢os pontuais, a letalidade policial continua sendo um problema sério
em Sdo Paulo. Policiais em servico e fora de servico foram responsaveis por 20% das
mortes violentas intencionais do estado em 2017 e 33% das mortes da capital.”

Propostas

. Monitorar o cumprimento de procedimentos operacionais e administrativos
"‘ adotados por policiais em caso de morte ou lesdo grave, incluindo as Resolu¢Bes

— I SSP-05/20138 e SSP-40/2015° que disciplinam o pronto atendimento prestado as
vitimas fatais e a apuracdo das ocorréncias.

Analisar a adequacgdo dos procedimentos de uso de forca rotineiramente, a exemplo
do programa de Estudo de Caso de Ocorréncia de Alto Risco da Policia Militar
(ECOAR). Apds cada ocorréncia com resultado morte, os policiais envolvidos devem
compartilhar informacdes sobre os niveis de forca utilizados, a situa¢cdo em que o
conflito armado se deu, eventuais problemas na aplicagdo dos procedimentos e
demais dados relevantes.

Uniformizar o procedimento de investigacdo das mortes decorrentes de oposicao a
E intervencado policial, garantindo que passos investigativos minimos sejam seguidos
pelos paliciais civis e promotores do juri.

~—  Publicar informag¢des sobre os batalhdes envolvidos nos casos de morte decorrente
= %% de oposicdo a intervencdo palicial, bem como as eventuais punicdes ligadas a
=7 estas ocorréncias.

’Boletim Sou da Paz Analisa, 2017, Disponivel em: https://goo.gl/UptdWf
8https://goo.gl/tuSWzn
°https:// https://goo.gl/7DHQyk
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Propostas

Fortalecer a capacidade de producdo e andlise de dados da CAP através da sua
estruturacdo institucional, com ampliacdo de equipe, contratacdo de profissionais
)—\ qualificados para a gestdo e andlise de informac¢des criminais e a designacdo de

um(a) coordenador(a) que, preferencialmente, ndo seja policial para evitar disputas

entre as institui¢des.

Integrar o sistema de Registro de Ocorréncias Digitais (RDO), operado pela

% Policia Civil, e o sistema de Gestdo Digital de Laudos (GDL), operado pela Policia

% Técnico-Cientifica, como forma de proporcionar maior agilidade e economia ao
procedimento de comunicagdo entre delegacias e 6rgdos de pericia.

2) Modernizacao tecnolégica

A tecnologia vem sendo utilizada pelas policias do mundo todo para superar
limitagdes orcamentarias, melhorar a eficiéncia e auxiliar na prevengdo e combate
ao crime. O estado de S3o Paulo tem projetos relevantes no uso da tecnologia na
seguranca publica, como a producdo digital dos boletins de ocorréncia (RDO) e
mapeamento destes pelo infocrim. Por outro lado, o sistema Detecta, anunciado
durante a campanha do candidato Geraldo Alckmin em 2014, que prometia detectar,
prevenir e reduzir crimes’® no estado de Sao Paulo, até hoje ndo foi totalmente
implantado, apesar do investimento de ao menos R$ 30 milhdes™. Em andlise
realizada em 2017, o Tribunal de Contas do Estado constatou que o Detecta ndo
operava com todas as funcionalidades previstas em contrato e que, até entdo, ndo
havia produzido os resultados esperados.

""“Relatério de Fiscalizagdo de Natureza Operacional - Solu¢do de Consciéncia Situacional - DAS ‘Detecta™, Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, TCA n° 17.941/026/2015. Disponivel em: https://goo.gl/ewCvDM

10
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Propostas

P Garantir que todas as unidades policiais de Sao Paulo tenham a
4 infraestrutura necessaria para usufruir plenamente do Detecta e concluam
(F0) o treinamento de policiais responsaveis pela sua utilizagdo.

. g Acelerar a interligagdo do sistema Detecta ao maior nUmero de cameras e
= radares nos municipios do Estado.

3) Sistema de bonificacao
por resultados

O estado de S&do Paulo conta com o Programa Bonificacdo por Resultados - Sdo
Paulo contra o Crime, politica de gestdo orientada por resultados na seguranca
publica. O programa estabelece metas mensais conjuntas referentes a letalidade
violenta, roubos e furtos de veiculos e demais roubos para as Policias Civil, Militar

e Técnico-cientifica, de forma a estimular o planejamento e trabalho integrado
entre as policias. Entretanto, atualmente ha transparéncia limitada em rela¢do ao
calculo das metas, pagamento de bonificac8es, e aplicacdo dos fatores de reducdo,
entre outros aspectos, o que limita a possibilidade de monitora-lo, impossibilitando
uma analise mais técnica e qualificada sobre sua efetividade e a proposicdo de
mudancas e melhorias.

Propostas

Retomar as reunifes mensais de acompanhamento do programa com
participacdo do secretario de Seguranca Publica do estado de Sdo Paulo,
demonstrando a prioridade politica das atividades.

n
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Desenvolver mecanismos de auditoria interna e externa minimizando riscos de
eventuais desvios nas informacdes produzidas (gaming).

Tornar obrigatdria a aplicacdo do fator de reducdo da letalidade policial quando
houver aumento em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

4) Revisao de métricas de
produtividade das policias

O programa de gestdo para resultados na Seguranca Publica em Sdo Paulo,
implantado em 2014, trouxe importantes avangos ao criar metas para monitorar

e avaliar o trabalho policial. No entanto, parte importante do trabalho das Policias
Militar e Civil ainda é medida a partir de indicadores operacionais e ndo pelo impacto
do policiamento na criminalidade. O mero aumento destes nimeros nem sempre
traz como consequéncia maior seguranca para a populacdo. E perfeitamente possivel
aumentar dados de abordagens, sem que isto gere mais prevencdo criminal. E
necessario descontinuar gastos comprovadamente ineficientes e orientar o trabalho
das policias pelos resultados praticos alcangados, assim como por indicadores

de produtividade que se relacionam diretamente com a reducdo de indicadores
criminais — em especial crimes violentos.

Propostas

12

Ajustar metodologia de coleta e avaliacdo de indicadores para cada policia,
trazendo escolhas mais atinentes a atividade-fim e peculiaridades de cada
instituicao, como por exemplo taxas de esclarecimento por crime na Policia Civil,
a qualidade de laudos produzidos pela Policia Técnico-cientifica, entre outros.
Contemplar também coleta de indicadores sobre percep¢do dos cidaddos e
satisfacdo com os servicos oferecidos.
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6) Violéncia contra a mulher

Os dados indicam que as mulheres sdo as vitimas preferenciais nos casos de
violéncia doméstica e violéncia sexual. Cerca de 9,2 mil mulheres sdo ameagadas
ou agredidas no estado todo més.

Quase nove em cada 10 vitimas de estupros na capital paulista sdo mulheres. As

ocorréncias de estupro tém subido de forma praticamente continua no estado
desde meados de 2015 e atingiu em 2017 mais de 11 mil ocorréncias’

Propostas

Estabelecimento de parcerias com a rede de salide e educagdo para treinamento
/v/' dos agentes na identificagdo de ocorréncias de violéncia sexual em menores e

_ incapazes acelerando a identificagdo e interrupgao dos abusos.

] Melhoria do planejamento de patrulhamento preventivo nos locais e regides com
O maiores ocorréncias de violéncia sexual em locais publicos.

~—  Palicia Civil deve melhorar a capacidade de esclarecimento de casos de estupro,
%&%j especialmente envolvendo autores desconhecidos da vitima realizando a prisdo
= de autores de modo a prevenir a ocorréncias de Novos casos.

o Estabelecimento de parcerias com Guardas Municipais para a criagdo de
\/ patrulhas Maria da Penha destinadas a visitar vitimas de violéncia doméstica e
(H9) fiscalizar o cumprimento de medidas protetivas.

"Em 2017 foram 11.089 ocorréncias de estupro no Estado de Sdo Paulo, um aumento de 10,3% comparativamente ao ano anterior.
Fonte: SSP-SP.
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Propostas

pAS

i

CI=—=

U

hill

Criar delegacia especializada para realizagdo de analise de perfil e
rastreamento de armas de fogo e munic¢8es apreendidas para a
identificagdo de padrdes, e persecucdo de traficantes de armas e muni¢des
reduzindo a disponibilidade desses arsenais, especialmente focando em
armas de maior poder de fogo como fuzis e submetralhadoras.

Aumentar a cooperacdo com autoridades federais (especialmente
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Exército e Receita Federal)
para identificar rotas de trafico de armas e munic¢des incluindo o
desenvolvimento de a¢des conjuntas nas fronteiras do estado.

Criar um banco estadual de impress@es balisticas dotado de software que
acelere a realizagdo de confrontos balisticos e melhorar a eficiéncia das
investigacBes criminais envolvendo armas de fogo.

Racionalizar o fluxo de custédia de armas e muni¢des apreendidas e
coordenar com o Poder Judiciario a redu¢do do tempo de custddia destas,
reduzindo o custo de sua guarda e o risco de extravios que desperdicam o
trabalho de apreensdo e abastecem a criminalidade.

INSTITUTO SOU DA PAZ
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Propostas

O O

Tl
>

Aumentar e consolidar a parceria das policias paulistas e dos Ministério
Publico Estadual com 6rgdos de fiscaliza¢do do Sistema Financeiro Nacional
e com a Receita Federal, Secretarias de Fazenda e Tribunais de Contas

para identificar mecanismos de lavagem de dinheiro e outras operacées
financeiras utilizadas pelo crime organizado.

Aumentar e consolidar a fiscalizacdo em parceria com agéncias reguladoras
e outras unidades federativas sobre atividades econdmicas utilizadas por
organiza¢des criminosas para camuflar suas atividades, como postos de
combustiveis e cooperativas de transporte, por exemplo.

INSTITUTO SOU DA PAZ
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Propostas

Adotar uma politica de gestdo de vagas no sistema penitenciario que seja
racional, eficiente e humana, priorizar a persecucdo de crimes graves e vincular a
criagdo de novas vagas aos critérios previstos na Lei de

Execucdo Penal.

S Apoio do Poder Executivo Estadual para ajudar a viabilizar a estruturagdo de
T I audiéncias de custddia presenciais em todas as comarcas do estado, inclusive
T_‘__

v

em finais de semana e feriados.

Instalar scanners corporais e bloqueadores de celulares em todos os presidios
e centros de detencdo de S&o Paulo.

Aumentar o efetivo de agentes de escolta para viabilizacdo de atendimentos
médicos, audiéncias de custddia, além de liberar efetivo das Policias Militar e
(% Civil para suas fungdes mais centrais.

<L}3 Ampliar significativamente a oferta de trabalho e ensino nas unidades prisionais.

/ RI\ Priorizar e reforcar a estrutura das centrais de alternativas penais do estado a
' \ fim de permitir melhores condi¢des de cumprimento de pena e facilitar a
A reinsercdo social.

) Aumentar o numero de tornozeleiras eletrénicas disponiveis, inclusive para
réus ainda ndo julgados, como determina a lei de medidas cautelares?,

https://goo.gl/2iYPIt
%https://goo.gl/Fj47jp
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POLITICAS PUBLICAS
DE PREVENCAO
DA VIOLENCIA

1) Sistema Socioeducativo

Dados de 2018 apontam que o numero de adolescentes em privagdo e restricdo
de liberdade no Brasil aumentou 58% em sete anos.?*> Destes adolescentes, mais
de 37% estdo no estado de Sdo Paulo, que também possui 0 maior nimero

de unidades de internacdo do pais (146 de um total de 477)%. Para que seja
possivel a interrupgdo das dinamicas infracionais, é fundamental fortalecer o
atendimento socioeducativo, de meio aberto e fechado, cumprindo integralmente
a lei e garantindo direitos fundamentais como educac¢do, saude, cultura, lazer

e capacitacdo profissional para adolescentes cuja vulnerabilidade social pede
atuacdo diferenciada.

25Relatoério Nacional do SINASE, 2018. Disponivel em http://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf
2|bid.
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Propostas

<D
Sk

Garantir a pronta apuragao e responsabilizacao por abusos envolvendo
servidores da instituicdo.

— A,
%

. Assegurar a constru¢do participativa e a efetiva individualizagao do Plano

Individual de Atendimento (PIA) e aprimorar o atendimento psicossocial,

oficinas culturais e cursos de educagdo profissional oferecidos nas unidades da
Fundacdo Casa.

- Implantar um programa de acompanhamento opcional aos egressos da medida
m socioeducativa de internacdo que auxilie na na readaptacdao dos jovens as suas
comunidades e garanta seu acesso a servi¢os publicos fundamentais.

2) Educacao publica

A escola publica é um espaco central para a prevencao da violéncia e dos conflitos
sociais. Seu espaco de convivéncia obrigatdria e socializacdo também conferem a
escola um potencial educativo Unico no que se refere a gestdo dos conflitos sociais.
Tecnologias de mediacao de conflitos e praticas restaurativas sdo extremamente
promissoras na gestao de conflitos cotidianos que, se nao forem bem manejados,
podem se transformar em situacdes violentas posteriormente.

Propostas

Reestruturar o projeto PMEC (professor mediador) na rede estadual de
¢¢ ensino, por meio de selecdo de profissionais adequados ao perfil, da oferta
b de formacdo continuada ao profissional no exercicio da funcdo e avaliacdao
permanente da iniciativa junto a comunidade escolar.

e acompanhamento escolar, especialmente para alunos em estado de

vulnerabilidade social, em cumprimento de medida socioeducativa ou egresso
da Fundacdo Casa.

IE] Reduzir a evasdo escolar, incluindo estratégias de busca ativa de jovens

21
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3) Cultura, capacitacao profissional
e empreendedorismo

Quando pensamos nas juventudes encontramos um cenario de pouco acesso aos
direitos fundamentais e exercicio da cidadania.

Para além da escola, eles demandam e precisam de maior acesso a cultura e esporte,
Cujos equipamentos publicos precisam ser fortalecidos, principalmente nas periferias
dos grandes centros urbanos.

Outro fator preponderante para superag¢do dos desafios destas juventudes

refere-se ao mundo do trabalho, a educagdo e qualificagdo profissionalizante e o
desenvolvimento do empreendedorismo.

Propostas

Reforcar a identidade dos jovens com seus bairros, oferecer oportunidades
e fomentar negdcios e comércios locais. Conectar esse jovem ao maximo
de oportunidades, também nos bairros onde moram, descentralizando-as e
fortalecendo o desenvolvimento das periferias.

c 0
30
c_¢o

Fortalecer as a¢des nos equipamentos publicos de cultura ja existentes,
como as Fabricas de Cultura, levando mais atividades e cursos as regides
mais vulneraveis.

)

Fomentar a qualificagdo profissional e a oferta de microcrédito,
possibilitando que os jovens possam se qualificar, seja para o mercado
formal, seja para empreender.

If
>0

Parcerias com o Sistema S (Senali, Senac, Sesi) para ofertas de vagas, em cursos
que atendam o interesse e a capacidade do publico-alvo.

a

CONHECA MAIS PROPOSTAS NA VERSAO COMPLETA DA AGENDA. DISPONIVEL EM WWW.SOUDAPAZ.ORG
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