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AGENDA

INSTITUTO SOU DA PAZ

SAO PAULO PODE MAIS
NA SEGURANCA PUBLICA

Em seus 19 anos de atuacdo, o
Instituto Sou da Paz sempre dedicou
um olhar prioritario ao estado de

Sdo Paulo, onde fica a sede do
Instituto, cuja populagdo de numeros
superlativos Ihe confere grande
relevancia nacional. Sao Paulo também
apresenta a melhor experiéncia
brasileira na reducao de homicidios.
Se em 1999 a taxa de homicidios

no estado era de 35,2 mortes para
cada 100 mil habitantes, em 2017 foi
possivel celebrar uma redugdo de
mais de 78% nos casos, com a taxa se
estabelecendo em 7,5 casos para cada
100 mil habitantes".

Boas praticas precisam ser
comemoradas e consolidadas.
Entretanto, ainda sdo muitos 0s
desafios que Sdo Paulo deve enfrentar
para oferecer mais seguranga a sua
populacdo. E fundamental buscar

a continua melhoria da atividade
policial, assim como da relagdo das
policias com a comunidade. £ também
imprescindivel aprimorar a gestao do
imenso sistema penitenciario paulista
e, ndo menos importante, desenvolver
politicas publicas perenes voltadas aos
jovens e a prevencdo da violéncia.

A luz deste contexto, o Instituto Sou
da Paz apresenta um conjunto de
propostas sobre a seguranca publica
paulista que esperamos ver debatidas,
aprimoradas e implementadas pelo(a)
vencedor(a) do pleito de outubro de
2018. As medidas recomendadas sdo
fruto de estudos técnicos, realizados
pelo Sou da Paz e outras organizacdes,
e levam em considera¢do os pareceres
de profissionais da seguranca publica
paulista colhidos entre fevereiro e
junho de 2018. Sao abordados os
eixos prioritarios a seguir:

'Dados Estatisticos do Estado de Sao Paulo. Disponivel em http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx
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01 - Atividade Policial

02 - Gestdo da Politica de Seguranca
03 - Controle de Armas e Muni¢8es
04 - Crime Organizado

05 - Sistema Prisional

06 - Politicas Publicas de Prevencdo da Violéncia

Como tem feito desde a sua fundacao, o Instituto Sou da Paz
mantém sua disposicdo em colaborar amplamente com o governo
eleito na melhoria da seguranca publica de Sao Paulo, sempre
balizando nossa atuac¢do no respeito a democracia, a justica social
e aos direitos humanos.



ATIVIDADE
POLICIAL




AGENDA ELEITORAL 2018

Propostas

b Cumprir anualmente a reposicdo salarial para garantir a recomposicdo de
perdas da inflagdo das carreiras policiais na referida data-base estabelecida
na lei 12.391/2006 sobre a remuneracdo dos servidores publicos.

° Aprimorar o planejamento or¢camentario para prever aumentos reais
aos servidores da seguranca publica durante o préximo mandato.

° Oferecer oportunidades de treinamento em pleno servico e estagios de
aprimoramento periodicos. A formacao do policial para o desempenho
dessas atividades ndo deve se ater a repeticdo mecanica e burocratizada
de procedimentos, mas desenvolver a capacidade critica e discricionaria
do policial de avaliar riscos concretos e agir a partir das diretrizes fixadas
pela instituicdo.

2) Investimento na estrutura e
recursos humanos da Policia Civil

A Policia Civil do Estado de Sdo Paulo enfrenta desafios significativos em
relacdo ao seu efetivo, orcamento® e capacidade de trabalho, incluindo o
envelhecimento e falta de reposi¢do dos seus quadros. Este cenario traz graves
consequéncias para a seguranga publica, na medida em que é impossivel
produzir bons resultados apenas com policiamento ostensivo. O combate
efetivo ao crime e a violéncia depende de atividades investigatdrias robustas.

Propostas de separacdo institucional da Policia Civil da Secretaria da Seguranca
Publica também oferecem um risco a necessidade fundamental de atuagdo
integrada entre as Policias Civil e Militar.

Propostas

o Reorganizar a lei organica da Policia Civil visando reduzir e racionalizar o
numero de carreiras existentes, limitar a segmentacado e especializacdo
excessivas de equipes, aprimorar a gestdo de recursos humanos e
melhorar a remunerac¢do das carreiras da Policia Civil.

“Disponivel em: https://goo.gl/wtrNrx
°A participa¢do do Orcamento da Policia Civil no total destinado a Seguranca Publica caiu de 21% para 19% no periodo de 2014 para
2018, segundo dados da Secretaria da Fazenda do Estado
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o Repor imediatamente ao menos 15% do efetivo, priorizando as carreiras de
delegados, investigadores e escrivaes, ja que a defasagem de cargos vagos
atingiu em 2018 aproximadamente 25% do total de cargos®.

° Estabelecer a aposentadoria compulsoéria para os delegados que ocupem
0 cargo de Delegado Geral da Policia Civil a fim de fomentar a renovacao
de quadros na instituicdo.

o Finalizar a implantacdo do Inquérito Eletrénico e sua integragdo com o
Judiciario em todo o estado de Sdo Paulo.

° Implantar um sistema de atendimento para a vitima, para que esta
possa obter informacdes sobre as diligéncias e resultados obtidos
pela investigacdo de seu caso, dando retorno do trabalho realizado a
sociedade.

o Implantar um sistema de atendimento para a vitima, para que esta
possa obter informacdes sobre as diligéncias e resultados obtidos pela
investigacao de seu caso, dando retorno do trabalho realizado a sociedade.

o Modernizar o curriculo de formagdo da Policia Civil, com énfase em
técnicas de investigacdo, gestdo e uso de informac8es criminais, gestdo de
pessoas, entre outras.

o Normatizar processos e modernizar a gestao da Policia Civil, com
procedimentos padronizados e informatizados, bem como modernizar
estrutura fisica das unidades e equipamentos.

3) Investigacao de Homicidios

A reducdo da violéncia letal em Sdo Paulo demanda, além de politicas efetivas
de prevencdo e repressdo, o fortalecimento da investigacdo de homicidios -
tanto para retirar criminosos perigosos de circulagdo, como para dissuadir
novos crimes e mortes pelas mdos de justiceiros. Apesar de contar com um
Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP) ha mais de 30 anos
e de investimentos recentes no Instituto de Criminalistica, pesquisa lancada
pelo Instituto Sou da Paz em novembro de 2017 revelou que, em 2015, pouco
mais de 38% dos homicidios dolosos ocorridos naguele ano foram esclarecidos
em Sdo Paulo.” Outra pesquisa do Instituto revelou que grande parte das
investiga¢Bes de homicidios duram por volta de 409 dias, muito acima dos
prazos estabelecidos em lei®.

¢Sindicato de Delegados de Policia em Sdo Paulo. Disponivel em: http://www.sindpesp.org.br/defasometro.asp

0Onde Mora a Impunidade”, Instituto Sou da Paz, novembro de 2017. Disponivel em http://www.soudapaz.org/upload/pdf/index_isdp_web.pdf
8Calculo de tempo que compreende o prazo entre a ocorréncia do crime e a conclusdo do inquérito para envio ao Ministério Publico.
Estudo completo disponivel em: http://www.soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/ordem/processamento-de-homicidios
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Propostas

Alocar equipes dedicadas a investigacdo de homicidios nos locais com
maior concentracdo deste crime a partir da especializacao de delegacias
e do aporte de recursos humanos e materiais. A medida precisa ser
acompanhada de mecanismos de controle e monitoramento do trabalho
policial pela cUpula da policia: registro das informac¢6es em um banco de
dados integrado e 0 acompanhamento do cumprimento de metas.

Garantir a disponibilidade ininterrupta de equipes completas (delegados,
investigadores e peritos) de atendimento de local de crime para chegada
célere a todas as regides do estado.

Fortalecer e descentralizar as pericias, ofertando mais equipamentos e
recursos materiais e humanos para que os laudos sejam realizados com
mais agilidade e precisdo, seguindo protocolos e melhores praticas. Por
exemplo, é preciso implantar microscépicos eletronicos, bancos de dados
e softwares de comparacdo balistica nos nucleos de balistica para coleta e
digitalizacao de padr@es de projéteis e estojos de todas as armas de fogo
apreendidas no estado.

Fortalecer os programas de protecao a testemunha, garantindo o
anonimato e seguranca destas pessoas em todas as etapas investigatorias
e processuais.

Priorizar em todo o estado o cumprimento de mandados judiciais
de pessoas acusadas de homicidios pela Policia Civil, com apoio da
Policia Militar.

Implantar camaras técnicas de investigacdo de homicidios nas areas com
maiores taxas, envolvendo Ministério Publico, Policias, Poder Judiciario e
Defensoria Publica para otimizar o fluxo de informacdo e o processamento.

4) Abordagem Policial

A abordagem é uma estratégia central de atuacdo das instituic8es policiais em
todoomundo, e configuraumaacdo de carater preventivoerepressivo.Em2017,
as policias apreenderam 15 mil armas de fogo e realizaram 207 mil prisdes em
flagrante e de procurados em Sdo Paulo através deste procedimento, segundo
dados oficiais da Secretaria da Seguranca (CAP/SSP).? Entretanto, a supervisao
das abordagens policiais é limitada, e eventuais abusos cometidos durante sua
execucdo abalam a confianca da sociedade na Policia Militar. Abordagens mais
qualificadas trariam melhores resultados praticos e beneficiariam a Policia e a
sociedade de modo geral.

°Boletim Sou da Paz Analisa, 2017, Disponivel em http://www.soudapaz.org/upload/pdf/sdpanalisa2017_panorama.pdf
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Propostas

o Adotar metodologia de supervisao que pressuponha uma melhor coleta
de dados sobre abordagem (a partir dos tablets de viatura), abrangendo
o tipo de abordagem, a motivacdo de parada, o perfil do abordado e os
resultados alcancados.

° Melhorar o treinamento e cumprimento dos Procedimentos Operacionais
Padrdo (POP) de abordagem, sobretudo com vistas a melhorar a
comunicacao entre policial e abordado.

5) Protestos e manifestacdes

A capacidade de garantir o direito de manifestagdo de uma sociedade diz muito
sobre a qualidade de sua democracia. Infelizmente, ndo ha no Brasil um marco
legal sobre o direito a manifestacdo, o que dificulta enormemente o trabalho
policial e gera tensBGes desnecessarias com a populagdo. Como exemplos,
basta citar a falta de defini¢do sobre a antecedéncia minima de aviso prévio
para as autoridades e em que medida as for¢as de seguranca podem interferir
nos trajetos e horarios de manifesta¢des populares. Em Sdo Paulo, as Policias
vém sendo duramente criticadas pela utilizagdo da forca de forma excessiva e
por outras violag8es contra manifestantes e jornalistas desde 2013.

E fundamental que o poder publico ilumine essas zonas cinzentas normativas
e seja capaz de negociar demandas sociais, de forma que as Policias ndo sejam
o Unico e nem primeiro agente estatal responsavel pela prevencdo de conflitos
e reducdo das tensdes no ambito de manifestagdes.

Propostas

o Ampliar a capacidade de didlogo do Poder Executivo Estadual (ndo
se limitando a interlocucdo com as policias) com a criacdo de canais
permanentes, por meio de suas diferentes secretarias, para recepcao de
demandas da sociedade.

° Aprimorar os protocolos da Policia Militar de Sao Paulo sobre protestos a
luz de referéncias internacionais, com vistas a priorizacdo de negociacdo e
melhoria da supervisao das operacdes e do uso da forca.

o Dar publicidade a protocolos e manuais policiais, com vistas a permitir um
melhor controle social dos procedimentos, em especial quando se refere a
uso de armas menos letais e a dispersao de manifestacdes.

o Divulgar antecipadamente por parte da Policia Militar a cadeia de comando
das operacdes, delimitando os poderes de cada um dos responsaveis.

o Definir protocolos transparentes sobre a condugdo de investigaces
relacionadas a incidentes com feridos no ambito de manifestacdes
populares, sejam policiais ou manifestantes.
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6) Uso da forca letal

Uma caracteristica propria a toda instituicdo policial é a autorizagdo legal ao
uso da forca. Por defini¢do, policiais recebem o aval do Estado para regular
relagdes interpessoais por meio da comunicagdo, taticas fisicas e o uso de
armas. No entanto, apesar de avan¢os pontuais, a letalidade policial continua
sendo um problema sério em Sdo Paulo. Policiais em servico e fora de servico
foram responsaveis por 20% das mortes violentas intencionais do estado em
2017 e 33% das mortes da capital.’® Diversas medidas devem ser adotadas
para atenuar os riscos que policiais enfrentam diariamente e conter as mortes
decorrentes de oposi¢do a intervencdo policial no estado.

Propostas

° A Academia de Policia Militar do Barro Branco, as Escolas Superiores
de Soldados e de Sargentos e a Academia de Policia Dr. Coriolano
Nogueira Cobra devem investir na formagdo continuada sobre uso
progressivo da forca e o uso de equipamentos menos letais, com
absoluta priorizacdo a protecao da vida humana (policiais, suspeitos
e terceiros).

° Monitorar o cumprimento de procedimentos operacionais e
administrativos adotados por policiais em caso de morte ou lesdo
grave, incluindo as Resolu¢des SSP-05/2013"" e SSP-40/2015™, que
disciplinam o pronto atendimento prestado as vitimas fatais e a
apuracdo das ocorréncias.

° Analisar a adequacdo dos procedimentos de uso de forca
rotineiramente, a exemplo do programa Estudo de Caso de Ocorréncia
de Alto Risco da Policia Militar (ECOAR), implementado no Comando
de Policiamento da Capital (CPC). Apds cada ocorréncia com resultado
morte, os policiais envolvidos devem compartilhar informacdes sobre
os niveis de forca utilizados, a situacdao em que o conflito armado se
deu, eventuais problemas na aplicacdo dos procedimentos e demais
dados relevantes.

° Uniformizar o procedimento de investigacao das mortes decorrentes
de oposicdo a intervencao policial, garantindo que passos investigativos
minimos sejam seguidos pelos policiais civis e promotores do jdri.

° Fortalecer o controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico
Estadual, a comecar por prover estrutura que garanta o envio imediato de
promotores de justica aos locais de mortes decorrentes de oposi¢cdo
a intervencdo policial, como colocou a Resolugdo SSP-40, de 24 de marco
de 2015.

°Boletim Sou da Paz Analisa, 2017, Disponivel em http://www.soudapaz.org/upload/pdf/sdpanalisa2017_panorama.pdf
""Disponivel em: https://goo.gl/tuSWzn
2Disponivel em: https://goo.gl/td1Zg6
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o Reativar a Comissdo Especial Para Reducdo da Letalidade em Ac¢Bes
Envolvendo Policiais, criada em 2000 pela Resolugdo n® 526. A comissdo
esta inativa desde 2011 e é fundamental resgatar os seus trabalhos
voltados a identificagdo dos fatores que aumentam o risco de letalidade e
e propor medidas para a sua reducao, bem como aprimorar as estruturas
investigativas.

° Fortalecer a Ouvidoria de Policia do Estado de Sdo Paulo, garantindo a
influéncia da sociedade civil na escolha do(a) ouvidor(a) e conferindo
autonomia e apoio, inclusive material, ao desempenho de suas fun¢des.
As recentes propostas voltadas a centralizacdo da escolha do(a) ouvidor(a)
pelo Poder Executivo Estadual e destituicdo do(a) ouvidor(a) pelo
governador devem ser rechagadas, pois limitariam a independéncia e o
exercicio do controle social sobre a atividade policial.

o Publicar informagdes sobre os batalhdes envolvidos nos casos de morte
decorrente de oposicdo a intervencdo policial, bem como as eventuais
punicdes ligadas a estas ocorréncias.

n



GESTAO DA
POLITICA DE
SEGURANCA
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Propostas

o Fortalecer a autonomia e capacidade de producdo e andlise de dados
da CAP através da sua estruturacao institucional, com ampliacao de
equipe, contratacdo de profissionais qualificados (como estatisticos,
administradores, cientistas sociais, analistas criminais, entre outros) para
a gestdo e andlise de informagdes criminais e a designa¢do de um(a)
coordenador(a) que, preferencialmente, ndo detenha cargo de natureza
policial para evitar disputas entre as instituicGes policiais.

° Aperfeicoar o relatério anual previsto na Resolucao SSP-88/2016", cujo
objetivo é consolidar os registros de crimes dolosos contra a vida em que
houve alteracdo de natureza juridica de ocorréncias, decorrente de morte
superveniente de vitimas ou de nova interpretacao dos fatos no curso das
investigacBes policiais. Este trabalho da transparéncia e confiabilidade aos
dados sobre mortes violentas registradas. Propomos ainda que o relatério
seja expandido para relacionar também todos os casos de “mortes
suspeitas”, uma vez que a exata natureza juridica nesses casos ndo esta
definida no momento do registro do Boletim de Ocorréncia.

o Fortalecer a auditoria interna sobre os registros de crimes dolosos contra
a vida, prevista na Resolucao SSP-99/2016'4, com a produ¢do mensal de
relatério de auditoria também previsto na resolucdo.

o Inibir tentativas corporativistas que busquem realocar a gestao das
Policias Militar, Civil e Técnico-Cientifica para secretarias diferentes,
dificultando ainda mais a necessaria integracdo e cooperacao entre as
Policias paulistas.

o Integrar o sistema de Registro de Ocorréncias Digitais (RDO), operado pela
Policia Civil, e o sistema de Gestdo Digital de Laudos (GDL), operado pela
Policia Técnico-Cientifica, como forma de proporcionar maior agilidade e
economia ao procedimento de comunicagdo entre Delegacias, o Instituto
Médico Legal (IML) e o Instituto de Criminalistica (IC).

2) Modernizacao tecnoldgica

A tecnologia vem sendo utilizada pelas policias do mundo todo para superar
limitacbes orcamentarias, melhorar a eficiéncia e auxiliar na prevenc¢do e
combate ao crime. No final da década de 1990, o estado de Sdo Paulo foi
pioneiro no Brasil com a producdo digital dos boletins de ocorréncia (RDO)
e mapeamento destes pelo Infocrim. Também merece destaque positivo o
projeto Radar, que a partir de 2015 integrou cameras ja existentes na capital e
ajuda na recuperacdo de carros roubados sem custos adicionais.

“Disponivel em: https://goo.gl/LQfVIW
>Disponivel em: https://goo.gl/BbAuGZ
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Por outrolado, o sistema Detecta, anunciado durante a campanha do candidato
Geraldo Alckmin em 2014, que prometia detectar, prevenir e reduzir crimes
no estado de Sdo Paulo, até hoje ndo foi totalmente implantado, apesar do
investimento de ao menos R$ 30 milhdes’. Ainda ndo é possivel confirmar
impactos efetivos do uso do sistema na seguranga publica de Sdo Paulo. Em
analise realizada em 2017, o Tribunal de Contas do Estado constatou que o
Detecta ndo operava com todas as funcionalidades previstas em contrato e
que, até entdo, ndo havia produzido os resultados esperados.

Propostas

o Garantir que todas as unidades policiais de Sao Paulo tenham a
infraestrutura necessaria para usufruir plenamente do Detecta e
concluam o treinamento de policiais responsaveis pela sua utilizagdo.

° Acelerar a interligacdo do sistema Detecta ao maior nimero de
cameras e radares nos municipios do estado.

o Realizar auditoria e avaliacdo dos sistemas de tecnologia adquiridos
pelas Policias visando a racionalizagdo do uso de recursos e integracdo
de dados.

3) Sistema de bonificacao
por resultados

Desde janeiro de 2014, o estado de Sdao Paulo conta com o Programa
Bonificagdo por Resultados - Sdo Paulo contra o Crime, politica de gestdo
orientada por resultados na seguranca publica. O programa estabelece metas
mensais conjuntas referentes a letalidade violenta, roubos e furtos de veiculos
e demais roubos para as Policias Civil, Militar e Técnico-Cientifica, de forma a
estimular o planejamento e trabalho integrado entre elas.

O Instituto Sou da Paz participou da formulagdo e implantagdo do programa
entre 2013 e 2014. A partir de 2015, no entanto, ndo foi mais possivel
acompanhar o seu andamento, que passou por uma série de altera¢des e
deixou de ser prioridade na politica de seguran¢a do estado. Atualmente
ha transparéncia limitada em relagdo ao calculo das metas, pagamento de
bonificacdes, e aplicacdo dos fatores de reducdo, entre outros aspectos, o
que limita a possibilidade de monitora-lo, impossibilitando uma analise mais
técnica e qualificada sobre sua efetividade e a proposi¢cdo de mudangas
e melhorias. E, portanto, fundamental fortalecer o monitoramento do
Programa de Bonificacdo por Resultados na Seguranca Publica e investir no
seu aprimoramento.

e“Relatério de Fiscalizagdo de Natureza Operacional - Solu¢do de Consciéncia Situacional - DAS ‘Detecta™, Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, TCA n® 17.941/026/2015. Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/detecta.pdf

14
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Propostas

o Pagar corretamente o bonus trimestral, sem atrasos, e reconhecer
publicamente os policiais e unidades que apresentarem os melhores
resultados em eventos periddicos.

° Retomar as reunifes mensais de acompanhamento do programa com
participacao do secretario de Seguranca Publica do estado de Sdo Paulo,
demonstrando a prioridade politica das atividades.

° Publicar trimestralmente os microdados relativos ao programa, incluindo
as metas para cada, resultados de cada Area de Atuacdo Compartilhada
(AAC), regiBes e da totalidade do estado para os trés indicadores.Publicar
também os valores pagos a titulo de bonificacdo e a aplicagdo dos fatores
de reducdo, possibilitando que o programa seja objeto do devido controle
social da sociedade civil, imprensa e 6rgdos publicos.

o Desenvolver mecanismos de auditoria interna e externa sobre as
informac@es e dados criminais utilizados para avaliar o trabalho dos
policiais, minimizando riscos de eventuais desvios nas informagoes
produzidas (gaming).

o Tornar obrigatéria a aplicacdo do fator de reducdo da letalidade
policial quando houver aumento em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior, uma vez que o secretario da Seguranca Publica esta sujeito a
press@es de diversas naturezas, inclusive das corporacdes policiais.

4) Revisao de métricas de
produtividade das Policias

Parte importante do trabalho das Policias Militar e Civil ainda é medida a partir
de indicadores operacionais (tais como quantidades de abordagens realizadas,
drogas apreendidas, inquéritos instaurados, mandados de buscas cumpridos
e pris@es realizadas) e ndo pelo impacto do policiamento na criminalidade.
F preciso ponderar o quanto tais indicadores efetivamente impactam na
seguranca publica e na reduc¢do dos indicadores criminais. O mero aumento
destes nUmeros nem sempre traz como consequéncia maior seguranga para a
populacdo. £ perfeitamente possivel aumentar dados de abordagens sem que
iSSO gere mais prevenc¢do criminal.

Mesmo no caso de pris@es realizadas, é preciso ponderar se o estimulo
e a valorizacdo desse indicador de fato impactam na reducdo de crimes. A
quantidade de pris6es é um indicador operacional frequentemente utilizado
para avaliar o trabalho, no entanto, seu uso pode impactar o aumento de
prisdes por crimes ndo violentos, ou mesmo por questdes civis (tais como
pensdo alimenticia) sem que isso traga beneficios reais a seguranca.

15
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E necessério descontinuar gastos comprovadamente ineficientes e orientar o
trabalho das Policias pelos resultados praticos alcancados, assim como por
indicadores de produtividade que se relacionam diretamente com a reduc¢do
de indicadores criminais - em especial crimes violentos.

Propostas

° Ajustar metodologia de coleta e avaliacao de indicadores para
cada Palicia, trazendo escolhas mais atinentes a atividade-fim e
peculiaridades de cada instituicdo, como por exemplo taxas de
esclarecimento por crime na Policia Civil, a qualidade de laudos
produzidos pela Policia Técnico-Cientifica, entre outros. Contemplar
também coleta de indicadores sobre percep¢do dos cidadaos e
satisfacdo com os servicos oferecidos.

° Valorizar o uso de indicadores de impacto nas Policias (como a
reducdo de crimes violentos) e o reforco das metas estabelecidas no
Programa de Bonificagcdo por Resultados.

o Priorizar investimentos nas areas de inteligéncia, capacitacdo e
moderniza¢do de equipamentos, particularmente aqueles referentes
a coleta e sistematizacao de dados

5) Termo Circunstanciado

Boa parte do trabalho diario da Policia Militar envolve casos de menor potencial
ofensivo (contraven¢des penais e crimes cuja pena maxima prevista em lei ndo
ultrapassa dois anos). Em diversos estados como Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, além de profissionais de outras instituicSes como a Policia Rodoviaria
Federal, policiais tem a prerrogativa de elaborar um Termo Circunstanciado e
encaminha-lo diretamente ao Judiciario, sem a necessidade de intermediagdo
pela Policia Civil. Esta medida simples tem um potencial importante de
racionalizar o uso de recursos na seguranca publica, ao liberar o efetivo da
Policia Civil para a sua atividade central - investigagdo criminal - e também
o efetivo da Policia Militar para o policiamento preventivo. Ja o cidadao,
destinatario central do servico, tem o beneficio de finalizar o atendimento no
proprio local de forma célere.

Propostas

° Revogar a Resolugdo SSP - 233/2009", que restringe a possibilidade
de elaboracdo de Termo Circunstanciado, previsto no artigo 69 da Lei
9.099/1995'8.

https://goo.gl/1AJ)ft
'®https://goo.gl/yCpRdH

16



AGENDA ELEITORAL 2018 INSTITUTO SOU DA PAZ

o Estruturar todos os programas de policiamento da Policia Militar para
viabilizar a elaboracao de Termo Circunstanciado diretamente nas
ocorréncias de infrac8es de menor potencial ofensivo.

- Elaborar e implantar um fluxo de interlocu¢do entre a Policia Militar e o
Poder Judiciario que garanta a celeridade da prestacdo jurisdicional.

o) Violéncia contra a mulher

Dados da SSP indicam que as mulheres sdo as vitimas preferenciais nos casos
de violéncia doméstica e violéncia sexual. Cerca de 9,2 mil mulheres sdo
ameacadas ou agredidas no estado todo més.

Quase 9 em cada 10 vitimas de estupros na capital paulista sdo mulheres. As
ocorréncias de estupro tém subido de forma praticamente continua no estado
desde meados de 2015 atingindo em 2017 mais de 11 mil ocorréncias'. O
dado é ainda mais dramatico se considerarmos gque apenas a minoria dos
casos sdo reportados e que quase 70% das vitimas sdo menores de idade ou
vulneraveis que ndo conseguem discernir o abuso ou denuncia-lo.

Propostas

® Ampliar as estatisticas e levantamentos sobre perfil da violéncia doméstica e
sexual no estado com publicacBes periddicas no site da SSP.

o Realizar pesquisa de vitimizagdo no estado para melhor compreensdo
do fenémeno.

o Supervisionar o cumprimento da Resolucdo Conjunta SP-2 de 12-1-2017 que
estabelece protocolo Unico de atendimento de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

° Estabelecer parcerias com a rede de salde e educagdo para treinamento dos
agentes na identificacdo de ocorréncias de violéncia sexual em menores e
incapazes, acelerando a identificacdo e interrupcao dos abusos.

o Melhorar o planejamento de patrulhamento preventivo nos locais e regides
com maiores ocorréncias de violéncia sexual em locais publicos.

o Policia Civil deve melhorar a capacidade de esclarecimento de casos de
estupro, especialmente envolvendo autores desconhecidos da vitima e
realizaro a prisao de autores de modo a prevenir a ocorréncia de Novos €asos.

o Estabelecer parcerias com Guardas Municipais para a criacao de patrulhas

Maria da Penha destinadas a visitar vitimas de violéncia doméstica e
fiscalizar o cumprimento de medidas protetivas.

Em 2017 foram 11.089 ocorréncias de estupro no estado de Sdo Paulo, um aumento de 10,3% comparativamente ao ano anterior.
Fonte: SSP-SP
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Propostas

o Melhorar a caracterizacdo da arma apreendida no registro do Boletim de
Ocorréncia, com atualizacao ap6és elaboracao do laudo pericial, permitindo
melhores relatérios analiticos sobre o perfil da arma do crime em Sdo
Paulo a serem produzidos no ambito da Secretaria da Seguranga Publica e
compartilhados com as poalicias.

o Criar delegacia especializada para realizacdo e analise de perfil e
rastreamento nacional de armas de fogo e munic6es apreendidas para a
identificacdo de padrdes, e persecucao de traficantes de armas e municdes
ilegais reduzindo a disponibilidade desses arsenais, especialmente focando
em armas de maior poder de fogo como fuzis e submetralhadoras.

° Racionalizar o fluxo de custédia de armas e municdes apreendidas e
coordenar com o Poder Judiciario a reducdo do tempo de custddia destas,
reduzindo o custo de sua guarda e o risco de extravios que desperdicam o
trabalho de apreensdo e abastecem a criminalidade.

° Aumentar a cooperagao com autoridades federais (especialmente
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Exército e Receita Federal)
para identificar rotas de trafico de armas e municdes incluindo o
desenvolvimento de a¢des conjuntas nas fronteiras do estado.

o Informatizar a produc¢do de laudos periciais de apreensdo de armas de
fogo e de municdes e sua integracdo com o Registro de Ocorréncia e
inquéritos digitais.

o Criar um banco estadual de impress@es balisticas dotado de software que
acelere a realizacdo de confrontos balisticos e melhorar a eficiéncia das
investigacBes criminais envolvendo armas de fogo.

o Enviar regularmente informacdes sobre armas apreendidas no estado
para os bancos de dados federais (SIGMA e SINARM).
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Propostas

o Aumentar e consolidar a parceria das policias paulistas e do Ministério Publico
Estadual com drgdos de fiscalizacao do Sistema Financeiro Nacional e com a
Receita Federal, Secretarias da Fazenda e Tribunais de Contas para identificar
mecanismos de lavagem de dinheiro e outras operaces financeiras utilizadas
pelo crime organizado.

o Aumentar e consolidar a fiscalizagdo sobre o Porto de Santos, em parceria
com autoridades federais e 6rgdos privados, com vistas ao combate do
trafico internacional de drogas®.

° Aumentar e consolidar a fiscalizagdo em parceria com agéncias reguladoras
e outras unidades federativas sobre atividades econémicas utilizadas por

organizacOes criminosas para camuflar suas atividades, como postos de
combustiveis e cooperativas de transporte, por exemplo.

2%Disponivel em: https://goo.gl/SrGdKB
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penitenciario. Em abril de 2018, defensores publicos foram mantidos reféns
durante uma rebelido na Penitenciaria de Lucélia, ao passo que uma rebelido
em Bauru em janeiro de 2017 foi seguida de fuga de 152 presos no Centro
de Progressdo Penitenciaria local.?' Para além do controle das unidades, a

apreensdo de mais de 14 mil unidades® de celulares em presidios paulistas s6
em 2017 demonstra que o estado ndo tem sido capaz de evitar a entrada de
ilicitos e impedir que criminosos sigam comandando ou praticando atividades
criminosas, mesmo detidos.

Propostas

° Adotar uma politica de gestdo de vagas no sistema penitenciario que seja
racional, eficiente e humana, priorizando a persecucao de crimes graves,
vinculando a criacdo de novas vagas aos critérios previstos na Lei de
Execucdo Penal® e utilizando indicadores compativeis ao cumprimento
da funcdo ressocializadora da pena, tais como taxas globais e locais de
ocupacao, regimes de cumprimento de pena, e o tipo de crime, sexo,
identidade de género da populacdo carceraria.

° Apoio do Poder Executivo Estadual para ajudar a viabilizar a estruturacdo
de audiéncias de custddia presenciais em todas as comarcas do estado,
inclusive em finais de semana e feriados.

° Instalar scanners corporais e bloqueadores de celulares em todos os presidios e
centros de detencdo de Sdo Paulo.

° Aumentar o efetivo de agentes de escolta para viabilizacdo de atendimentos
médicos, audiéncias de custddia, além de liberar efetivo das Policias Militar e
Civil para suas fun¢bes mais centrais.

° Ampliar significativamente a oferta de trabalho e ensino nas unidades prisionais.

° Direcionar recursos para o investimento na gestdo eficiente do sistema,
incluindo a padronizagdo dos kits a serem entregues pela administragao
prisional aos custodiados, minimizando o comércio informal, e alimentagao,
que deve ser preparada dentro da unidade sempre que possivel.

° Padronizar e informatizar o preenchimento da ficha inicial de ingresso da pessoa
presa no estabelecimento prisional.

° Priorizar e reforcar a estrutura das centrais de alternativas penais do estado,
a fim de permitir melhores condi¢cdes de cumprimento de pena e facilitar a
reinsercdo social. Em especial, aumentar recursos para contrata¢do de corpo
técnico, especialmente assistentes sociais e psicologos.

° Aumentar o nimero de tornozeleiras eletrénicas disponiveis, inclusive para
réus ainda ndo julgados, como determina a lei de medidas cautelares®.

3Disponivel em: https://goo.gl/mQLbDs
32Disponivel em: https://goo.gl/f4m3Rb
3Disponivel em: https://goo.gl/2iYP9t
34Disponivel em: https://goo.gl/Fj47jp
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POLITICAS PUBLICAS
DE PREVENCAO
DA VIOLENCIA

1) Sistema Socioeducativo

Dados de 2018 apontam que o nimero de adolescentes em privacao e restricdo
de liberdade no Brasil aumentou 58% em sete anos.®®> Destes adolescentes,
mais de 37% estdo no estado de Sdo Paulo, que também possui o maior
ndmero de unidades de internacao do pais (146 de um total de 477)%. Em Sdo
Paulo, segundo dados de junho de 2018, os atos infracionais cometidos pelos
adolescentes internados correspondiam a 45% por trafico de drogas, 41% por
roubo e 4% em atos contra a vida (homicidio e latrocinio).”

Para que seja possivel a interrup¢do das dinamicas infracionais, é fundamental
fortalecer o atendimento socioeducativo, de meio aberto e fechado, cumprindo
integralmente a lei e garantindo direitos fundamentais como educac¢do, salde,
cultura, lazer e capacitagdo profissional para adolescentes cuja vulnerabilidade
social demanda atuacdo diferenciada.

Os meses subsequentes a safda da internacdo sdo 0s mais criticos para
a reincidéncia infracional, o que torna imprescindivel a criacdo de um
programa de apoio ao egresso de internagao, conforme ja previsto no Plano
Decenal Socioeducativo do Estado de Sdo Paulo, estabelecido em 2014 e
ainda ndo implementado efetivamente.®

3Relatério Nacional do SINASE, 2018. Disponivel em http://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf
*bid.

37Boletim Estatistico, Fundacdo CASA, 18 de maio de 2018. Disponivel em http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx?title=boletim-
estat%C3%ADstico&d=79
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Propostas

o Fortalecer a formagdo continuada e garantir apoio psicoldgico aos
profissionais da Fundacao CASA, bem como garantir a pronta apuragdo e
responsabilizacdo por abusos envolvendo servidores da instituicdo.

° Assegurar a construcdo participativa e a efetiva individualizagao do Plano
Individual de Atendimento (PIA) e aprimorar o atendimento psicossocial,
oficinas culturais e cursos de educacdo profissional oferecidos nas
unidades da Fundacdo CASA.

° Implantar um programa de acompanhamento opcional aos egressos
da medida socioeducativa de internagdo, previsto no Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Estado, para que auxilie na readaptacdo
dos jovens as suas comunidades e garanta seu acesso a servicos publicos
fundamentais.

° Investir na produgdo de conhecimento e sistematiza¢cdo de dados acerca
do sistema socioeducativo no estado de Sao Paulo, produzindo dados hoje
inexistentes como as taxas de reincidéncia infracional nos meios fechado
e aberto.

2) Educacao Publica

A escola publica é um espaco central para a prevencao da violéncia e dos
conflitos sociais. Com uma rede de aproximadamente cinco mil escolas, com
ao menos uma unidade em todos os municipios paulistas, a rede estadual
de ensino apresenta uma capilaridade que nenhum outro equipamento
publico alcanca. Seu espaco de convivéncia obrigatéria e socializacdo
também confere a escola um potencial educativo Unico no que se refere a
gestdo dos conflitos sociais. Tecnologias de mediacdo de conflitos e praticas
restaurativas sdo extremamente promissoras na gestao de conflitos
cotidianos que, se ndo forem bem manejados, podem se transformar em
situac¢Bes violentas posteriormente.

O estado de Sdao Paulo criou o projeto Professor Mediador Escolar e
Comunitario (PMEC) em 2010, atividade docente voltada a promocdo de
métodos de gestdo de conflitos e também a articulagdo com a rede de
garantia de direitos da crianga e do adolescente e protec¢do social. Em
avalia¢Bes realizadas, o projeto era amplamente aprovado pelos diretores
das escolas que participavam da iniciativa.

38pesquisa realizada pela Vara de Execugdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal. Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/
institucional/imprensa/noticias/2015/marco/pesquisa-aponta-que-maior-tempo-de-internacao-nao-diminui-os-indices-de-reincidencia-
do-adolescente-em-conflito-com-lei
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Propostas

o Reestruturar o projeto PMEC na rede estadual de ensino, por meio de selecdo
de profissionais adequados ao perfil, da oferta de formacdo continuada ao
profissional no exercicio da fun¢do e avaliagdo permanente da iniciativa junto
a comunidade escolar.

o Reduzir a evasdo escolar, incluindo estratégias de busca ativa e acompanhamento
escolar, especialmente para alunos em estado de vulnerabilidade social, em
cumprimento de medida socioeducativa ou egresso da Fundacdo CASA.

3) Cultura, capacitacao
profissional e empreendedorismo

Quando pensamos na juventude mais vulneravel, encontramos um cendrio de
pouco acesso aos direitos fundamentais e exercicio da cidadania. Para além
da escola, eles demandam e precisam de maior acesso a cultura e esporte,
equipamentos publicos que precisam ser fortalecidos, principalmente nas
periferias dos grandes centros urbanos.

Outro fator preponderante para superacdo dos desafios desta juventude
refere-se ao mundo do trabalho, a educacdo e qualificacdo profissionalizante e
ao desenvolvimento do empreendedorismo.

Faz-se necessario um conjunto de politicas publicas capazes de agir de forma
sistémica e integrada, articulando as ja existentes redes de prote¢do aos
adolescentes e jovens do estado.

Propostas

® Reforcar a identidade dos jovens com seus bairros, oferecer oportunidades
e fomentar negdcios e comércios locais. Conectar esse jovem ao maximo
de oportunidades, também nos bairros onde moram, descentralizando-as e
fortalecendo o desenvolvimento das periferias.

Fortalecer as acdes nos equipamentos publicos de cultura ja existentes,
como as Fabricas de Cultura, levando mais atividades e cursos as regides
mais vulneraveis.

Fortalecer programas e editais de fomento a cultura, priorizando atendimento a
bairros com maior déficit de equipamentos culturais, implicando o jovem como
autor e protagonista da cultura local.

Fomentar a qualificacdo profissional e a oferta de microcrédito,
possibilitando que os jovens possam se qualificar, seja para o mercado
formal, seja para empreender.

Parcerias com o Sistema S (Senai, Senac, Sesi) para ofertas de vagas,
em cursos que atendam o interesse e a capacidade do publico-alvo.
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