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APRESENTACAO

Dando sequéncia a um esforgo iniciado em 2015, o Instituto Sou da Paz publica nova analise da producéo legislativa do
Congresso Nacional no campo da seguranca publica e da justica criminal, referente a 552 Legislatura (2015-2018).

Trata-se de periodo extremamente conturbado na histéria politica nacional, marcado por grandes escandalos de cor-
rupcdo, o impedimento da ex-Presidente Dilma Roussef e uma polarizacdo politico-social sem paralelo em nossa histéria
recente, culminando num processo eleitoral em que o candidato a Presidéncia que se consagrou vencedor passou a maior
parte da campanha se recuperando de um atentado que sofreu.

A 552 |Legislatura foi inaugurada logo apds o Brasil ter atingido pouco mais de 57 mil mortes violentas, em 2014. No ultimo
de seus quatro anos, segundo dados do Monitor da Violéncia?, o pais registrava 51.589 assassinatos, o que representa
uma importante reducdo de 9,6% no total de mortes. Se quando os senadores e deputados tomaram posse em 2015
eram 28,2 mortes violentas a cada 100 mil habitantes, a taxa ao final da Legislatura era de 24,7. Quando se trata de vidas
humanas, todo avanco é importantissimo. Entretanto, € necessdrio muita cautela ao se olhar os nimeros: embora o pe-
riodo 2015-2018 tenha efetivamente observado uma queda na quantidade de mortes violentas, a baixa é recentissima.

Em 2017, ocorreu o maior numero de assassinatos jamais registrado: foram mais de 59 mil. A tendéncia de queda iniciada
em 2018, e que se observa ainda durante o primeiro semestre de 2019, ainda é muito prematura para que se possa apon-
tar as razoes. Homicidios sdo um fenédmeno social complexo e multifatorial. Embora o atual governo tenha se vangloriado
da recente reducdo no nimero de mortes violentas?, o fato é que a tendéncia de queda é observada desde o inicio de
2018 e pesquisadores tém apontado outros fatores como responsaveis pelo decréscimo no nimero de mortes, em gran-
de parte vinculados as dindmicas da disputa entre fac¢des criminosas pelo dominio do sistema prisional®.

A crise penitencidria também foi uma das caracteristicas mais marcantes da seguranga publica durante o periodo
2015/2018. Assim como em 2017, uma rebelido eclodiu no Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia logo nas pri-
meiras horas de 2018 A ela se seguiram motins em presidios do Rio de Janeiro, Pard, Parana, Rio Grande do Norte,
Tocantins e Sdo Paulo®, estado que havia passado um longo periodo sem observar distUrbios desta natureza. Entre 2016
e o primeiro semestre de 2019, foram 280 mortos dentro de penitenciarias®, indicando o absoluto descontrole do Estado
sobre a imensa populagdo prisional brasileira. Segundo dados do Infopen/20167, sdo 689.510 presos, formando a terceira
maior populagdo prisional do mundo (atras dos Estados Unidos e da China), tendo apresentado crescimento de 294% no
periodo de 2000 a 2016. O déficit no sistema é superior a 322 mil vagas e um recente relatério de auditoria do Tribunal
de Contas da Unido® projeta que, para o periodo de 2020-2037, seria necessaria a construcdo de 386.264 novas vagas em
presidios, a um custo de RS 19,42 bilhdes apenas para obras de engenharia. Para o custeio do sistema, seriam necessarios
outros RS 4,3 bilhdes anuais.

Resta claro que a situagdo tornou-se inviavel e que o sistema prisional talvez seja hoje o maior desafio para alcangcarmos
uma situacdo desejavel no campo da seguranca publica. As penitenciarias brasileiras se tornaram uma fonte inesgotavel
de violéncia, a um custo financeiro altissimo, de onde o crime se organiza e comanda a violéncia nas ruas. Hd muitas
razOes para se supor que insistir neste caminho nos afastara de qualquer progresso. Entretanto, o que ficou patente ao
longo destes quatro anos pesquisando a produgdo legislativa do Congresso Nacional é que os(as) parlamentares tratam a
questdo da seguranca publica a partir de sua esfera eminentemente penal: em geral, o que se busca nas iniciativas legis-
lativas é a criminalizacdo de novas condutas e o aumento de penas para crimes ja previstos.
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Ao se tornar titular do Ministério da Justica e da Seguranca Publica, Sérgio Moro teve como uma de suas primeiras ini-
ciativas o envio de um projeto “anticrime” ao Congresso Nacional®, cuja maior parte das propostas associadas envolvem
o endurecimento penal e, consequentemente, o aumento da populacdo carceraria. Temos demandado, ha tempos, que
as medidas legislativas que acarretam o encarceramento sejam precedidas de andlises quanto a proje¢cdo de aumento na
populagdo carceraria e também indiquem as fontes de recursos financeiros destinados ao custeio deste incremento. Num
momento em que o pais passa por uma das mais graves crises fiscais de sua histéria e considerando que as alteragGes
legislativas empreendidas em Brasilia, no campo prisional, produzem seus efeitos sobre os Estados da Federagdo, respon-
saveis pela gestdo das policias e dos presidios, é fundamental que se consolide no Parlamento o conceito de responsabili-
dade politico-criminal, que inclusive conta com uma proposta legislativa que busca regulamentar o tema®°.

O ano de 2018 também trouxe uma singularidade a gestdo da seguranca publica, que foi a criacdo de um Ministério es-
pecifico para a drea. A Lei n? 13.690, de 10 de julho de 2018, criou o Ministério da Seguranca Publica no ambito do Poder
Executivo Federal e criou uma centralidade gerencial inédita na histdria recente. Ainda que de curta duragdo (o Ministério
foi extinto pelo governo de Jair Bolsonaro), a conducdo federal de esfor¢os na drea da seguranca publica, a cargo do ex-
-Ministro Raul Jungmann, trouxe avangos importantes.

Por exemplo, a Lei n? 13.675 de 11 de junho de 2018 criou o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) que, embora
tenha apresentado apenas suas linhas gerais, inovou ao instituir no ordenamento juridico brasileiro um desenho organi-
zacional que prevé um esforco de integracdo e colaboracdo entre agéncias e forgas de seguranca publica, além de criar
instancias de gestdo politica que integravam autoridades e servidores publicos, pesquisadores e representantes da socie-
dade civil organizada.

J& o decreto n2 9.489/2018 criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, regulamentou o SUSP e criou
o Conselho Nacional de Seguranga Publica. Estas medidas representaram um dos maiores avangos recentes para o esta-
belecimento de uma politica de longo prazo no campo da seguranca publica, mas que infelizmente foram descontinuadas
em 2019. Outro avango importante foi a aprovagdo da Lei n? 13.756/2018, em dezembro do Gltimo ano, que criou uma
fonte de financiamento as politicas de segurancga publica via loterias federais e também vedou o contigenciamento do
Fundo Nacional de Seguranca Publica.

De todo modo, o que ainda se observa é um investimento timido por parte da Unido ao se comparar com outras despesas
federais. Conforme tabelas abaixo'?, o valor de RS 9,29 bilhdes ainda é consideravelmente menor que os gastos do Gover-
no Federal com a Saude, Educagdo ou Assisténcia Social.

Ao se analisar a série histdrica de execugdo orgamentaria dos Ultimos 5 anos, percebe-se que os valores gastos na Funcdo

Orgcamentdria Segurancga Publica do Orgamento Federal manteve as despesas no mesmo patamar.

Empenho ¢ Pagamento da Despesa por Fungio - 2017 ¢ 2018

R3S milhdes

Despesa D'f‘m"m IEI:::I Despesas [h.."sprsn Despesas nll'-:::a

Fungio de Governo Empenhada D[;::::n PI:;:F;I;:T Desp. Empenhada I'.IT::I:;L Liguidadas FE;;T;;:S Despesa
017 017 Empenha 018 2018 018 Emp.
da 2017 2018
Encargos Especiais 13103856 63% 1.291.486,9 9% 1.430,319.2 6% 14115706  1.411.400,1 99%
Previdéncia Social 655.771.9 101% 6374158 7% 6#4.255.2 100%% GEZ.600,7 642 8864 94
Saide 117.602,5 100% 102.713.8 87% 120.871.7 D% 104.548.3 108.179.2 B9%
Educagio 111.405,5 99% 101.815,7 1% 112.189,7 98%% 99.448.6 95.589,5 B5%
Assisténcia Social §4.718.2 102% B3.0924 GE% BR.6TES 100%% BT.994.0 B5.896,6 97%
Trahalho T1L493.6 Q6% 69,3046 97% 72.391.8 978 T0ETG 70,2892 97%
Defiesa Nacional 68,7010 08% 63, 164,6 92% T6.872,1 10035 71.523,5 674176 Ba%
Judicidria 345224 99% 3337 % I5879.5 LS 35.087,1 350556 9%
Administragio 274459 08% 254174 93% 30447 9% 28.622.5 27.146.9 B7%
Agricultura 23.2264 G3% 15.309.4 6% 22.828.5 B 16.240,0 15.860,2 69%
Transporte 15.307.4 T1% 10.913,1 T1% 15.155,2 D% 11.627.9 11.4593 T6%%
Seguranga Piblica 10.860,9 2% 5.133.2 B4% 124516 97% 5.292,9 B.520.1 1%
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11. Tribunal de Contas da Unido. Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica. 2019. Disponivel em: http://bit.ly/2NAYuVG.
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Fonte: Tesouro Gerencial. Filtro: Fungdo 6 - Seguranca Publica. Dados dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social. Valores corrigidos para 2018 (IPCA).

O Ultimo ano também foi marcado pela decretacdo de uma intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro, limitada a area
da seguranca publica. O Decreto n2 9.288 de fevereiro de 2018 conferiu ao interventor federal os poderes de Governador de
Estado para a gestdo da seguranca publica fluminense. A intervencdo durou 10 meses ao total, ao custo de RS 1,2 bilhdes'?
e, se por um lado apresentou uma redugdo nos crimes contra o patrimdnio, trouxe um crescimento de 38% no nimero de
pessoas mortas em operagdes policiais, o que anulou uma diminui¢do de 6% no nimero de homicidios comparado ao mes-
mo periodo de 2017, fazendo o ndmero total de mortes violentas em 2018 ser superior em 2% em relacdo ao ano anterior®s.
O periodo da intervengdo também foi caracterizado por graves denuncias de torturas cometidas por militares contra a popu-
lacdo e também por um grave crime politico, o assassinato da vereadora Marielle Franco®.

Na noite de 14 de marco de 2018, a vereadora Marielle Franco havia acabado de deixar um debate no centro do Rio de Ja-
neiro. Ela se dirigia para casa quando sofreu um atentado que tirou sua vida e também a do motorista Anderson Gomes. O
crime comoveu o pais, iniciando uma grande mobilizagdo para que o atentado fosse esclarecido e seus perpetradores fos-
sem apresentados a justica. Rapidamente passou-se a suspeitar de crime politico e do envolvimento de milicias no ataque.

Estes grupos criminosos se tornaram um dos mais importantes desafios para a seguranca publica no pais. Além de acha-
carem comunidades inteiras e estarem envolvidas com atividades criminosas das mais variadas, as milicias passaram
a atuar também na politica eleitoral, com diversas denuncias de ligagdes com politicos eleitos®®. Ao longo de meses, a
investigacdo sofreu reviravoltas, incluindo uma investigacdo da Policia Federal para averiguar uma possivel tentativa de
impedir a elucidagdo do crime com a participacdo de testemunhas falsas?”. O caso levou a criagdo de uma Comissdo Ex-
terna na Camara dos Deputados para acompanhar as investigacdes do atentado®® e, apds quase um ano desde o crime,
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13. JORNAL ESTADO DE MINAS. Intervencao federal na seguranga do Rio termina com balango mitigado. 2018. Disponivel em: http://bit.ly/2Tclxqz.
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foram presos dois suspeitos de serem os executores dos assassinatos de Marielle e Anderson??: Ronnie Lessa e Elcio Vieira
de Queiroz, ex-policiais militares suspeitos de envolvimento com milicianos e contraventores®. Neste crime de ampla
repercussao nacional e internacional, ainda resta que sejam identificados os mandantes. O caso demonstrou a amplitude
do envolvimento das milicias com a politica fluminense, constituindo uma ameacga a democracia e as instituicGes?*.

No segundo semestre de 2018, as elei¢cGes consolidaram uma polarizagdo sem paralelo na recente histéria democratica
nacional, em que o candidato a Presidéncia da Republica que se consagrou vencedor sofreu um atentado durante um ato
de campanha em Juiz de Fora. Em uma eleigdo marcada por acusa¢des de manipulagdo a partir da disseminacdo genera-
lizada de noticias falsas??, a segurancga publica foi tema de destaque durante todo o processo. Consolidando e ampliando
uma tendéncia de crescimento ja identificada nas edi¢Ges anteriores desta pesquisa, foram registrados 1.335 candidatos
no Tribunal Superior Eleitoral com origem profissional nas policias ou Forcas Armadas?®. Se na elei¢cdo de 2014 foram 19
deputados federais eleitos com esta origem profissional, em 2018 foram eleitos 73 policiais e militares das FFAA para
cumprirem um mandato na Camara dos Deputados, em sua grande maioria filiados ao partido do Presidente eleito, o PSL
(58,9%)%. No Senado Federal, onde na Gltima legislatura apenas um senador tinha como profissdo de origem as carrei-
ras policiais?®, sdo quatro os parlamentares com esta origem profissional e ainda um ex-militar das For¢as Armadas. Ha
também o senador Marcos do Val (Cidadania/ES), que embora ndo seja policial, fez carreira como instrutor de tiro para
policiais e tem notdria ligacdo com a industria nacional de armas?®.

Como temos visto, esta tendéncia de aumento na representacdo de policiais impacta a producdo legislativa e denota a
centralidade da seguranca publica entre as principais preocupacgdes dos eleitores.

Agora, vejamos as caracteristicas da producdo legislativa no campo da seguranca publica e da justica criminal ao longo do
Ultimo ano da 552 Legislatura.
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bit.ly/2KkcNeV.

22. Jonas Valente. Agéncia Brasil - Ebc. Fake news sobre candidatos inundam redes sociais em periodo eleitoral.2018. Disponivel em: http://bit.ly/2YxrNPt.
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METODOLOGIA

A metodologia aplicada para realizar a presente andlise permanece a mesma das edi¢es anteriores. As palavras-chave
utilizadas para realizar a busca foram: “seguranc¢a”; “policia”; “armas”; “penal”; “criminal”; “crime”; “explosivos”; “peni-
tenciaria”; “violéncia”; “drogas”; “homicidios”, “vitima”, “desarmamento”, “infracional”, “prisdo”, “detento” e “presidio”,
inseridas no campo “qualgquer uma destas palavras/assunto” da ferramenta de busca avan¢ada no website da Cadmara dos
Deputados. A busca foi limitada para Projetos de Lei (PLs) e as Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) apresentadas
em 2018. Para se obter a totalidade de PLs e PECs apresentados na Camara em 2018, utilizou-se o campo “identificagdo
— data de apresentacdo”, inserindo como data inicial “01/01/2018” e como data final “31/12/2018”. Para a busca das leis
sancionadas ao longo do ano, utilizou-se a se¢do “atividade legislativa” na pagina principal e depois a aba “legislacdo”.
Para a analise dos projetos apreciados pela Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara
dos Deputados (CSPCCO), utilizamos o relatério de atividades disponibilizado no site da Comissdo. ¥’
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No Senado Federal também concentramos as buscas para os Projetos de Lei do Senado (PLS) e PECs propostas original-
mente nesta casa legislativa. Foram selecionadas as categorias “Direito Penal e Processual Penal”; “Seguranca Publica”;
“Familia, protecdo a criancas, adolescentes, mulheres e idosos”; “militares dos Estados, DF e Territérios”; e “Direitos
humanos e minorias”.

Para esta edicdo, apresentamos uma mudanca metodoldgica para a classificagdo dos projetos. Como 2018 representou
0 ano que encerrou a legislatura do quadriénio 2015-2019, e considerando que todos os projetos sdo arquivados ao final
de cada legislatura, diversos projetos apresentados em 2018 foram arquivados no mesmo ano. Dessa maneira, passamos
a considerar, na classificagdo dos projetos, também os arquivados. Ndo foram classificados os projetos retirados ou de-
volvidos ao autor, os que tiveram origem no Senado Federal e aqueles que se transformaram em norma juridica, ou seja,
aqueles que tiveram sua tramitagdo interrompida ao longo de 2018.

A classificacdo das propostas legislativas segue a terminologia ja estabelecida nas versGes anteriores desta analise: (l)
policia, para projetos que tratam tanto da carreira policial quanto os que regulam suas atividades, e também buscam
reformar o modelo de atuacgdo das policias; (II) aumento de pena, para projetos que buscam majorar penas para crimes
ja tipificados; (Ill) processo penal, que agrupa projetos que tratam do rito da persecugdo criminal; (IV) criminalizagao
de condutas, para projetos de lei que prop&em criar novos crimes; (V) politicas criminais e programas de gestdo e fi-
nanciamento da seguranga publica, que organiza projetos que alteram mais substancialmente a legislacdo penal, assim
como aqueles que abordam normas de finangas publicas voltadas aos investimentos em seguranga além de propostas
que tratam da gestdo de programas e ac¢des na area; (VI) politica de drogas, sobre propostas referentes a implantacdo e
financiamento de politicas de prevencao, proibicdo ou permissdo do uso de drogas, além do atendimento a dependentes
quimicos; (VII) politica de armas, em que constam projetos que dizem respeito ao uso de armas de fogo e de armas me-
nos letais e das condi¢Ges necessarias para a posse e porte de armas; (VIII) vitimas, para os projetos que tratam sobre as
vitimas da violéncia; (IX) seguranga privada, vigilancia eletronica e videomonitoramento, projetos a respeito da atuagdo
das empresas de seguranca privada e também sobre novas tecnologias de vigilancia; (X) execugdo penal, que agrupa
projetos que tratam de direitos dos presos, do sistema prisional e seus egressos, mas também englobam propostas que
tratam do cumprimento de medidas socioeducativas para criangas e adolescentes; e (XI) outros, para englobar os temas
que ndo dispunham de ocorréncias significativas a ponto de serem apresentados em categorias especificas, ainda que
tratem de assuntos relevantes.

27. Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. Relatério de Atividades. 2018. Disponivel em: http:/bit.ly/2M7e7UC.



PROJETOS DE LEI APRESENTADOS EM 2018 NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 2018, a Camara dos Deputados observou uma significativa queda no numero de projetos apresentados em relagdo ao
ano anterior. Foram protocolados na Camara 1.816 projetos de lei, nimero 32,2% inferior ao observado em 2017 (2.678
projetos apresentados). O periodo eleitoral impactou os trabalhos na Camara, sendo que 57% dos projetos apresentados
em 2018 se concentrou no 12 semestre do ano (foram 1.036 projetos de lei), antes do inicio da campanha eleitoral elei-
toral. Situagdo semelhante aconteceu em 2014, quando a produgdo legislativa foi menor se comparada ao ano anterior
(reducdo de 38,4% no total de projetos apresentados) e concentrou 55% da apresentacdo de projetos somente no 19
semestre.

Selecionados conforme a metodologia apresentada acima, identificamos 335 projetos que tratavam de temas de segu-
rancga publica ou justica criminal, o que representa 18,4% do total de projetos apresentados. Comparada a 2017, esta pro-
por¢do diminui um pouco (que era de 23,4% - a maior proporgao da legislatura), mas se mantém proxima das observadas
nos anos anteriores (na casa dos 17%), o que passa a indicar, como ja apontado na edi¢do anterior deste estudo, uma
linearidade na proporgdo dos projetos que tratam de seguranca publica dentre o total de projetos apresentados a cada
ano. Assim, foram classificados 305 PLs que se dividem da seguinte forma:

Aumento de Pena
I 0%
Criminalizacao de condutas
I s.7%
Outros

I 1 3,3%

Execucao Penal

I 2, 1%

Processo Penal
I 11.5%
Politica de armas
Bl 6o

Policia

B 52%

Vitimas

W 26%

Politica de Drogas

B 3%

Politicas criminais e programas de gestao
e financiamento da seguranca publica

B 3%

Seguranca privada, vigilancia eletronica e
videomonitoramento

B 23%

( N° de Matérias )




A 552 Legislatura foi pautada pela dimensdo punitiva como solucdo proposta ao problema da violéncia, sendo que os
pro-jetos que buscam o endurecimento penal corresponderam a 35,4% do total. Considerando também a soma dos
projetos de lei referentes ao processo e a execucdo penal, praticamente 60% tém como objetivo manter o sistema
penitencidrio como a solugdo preponderante para o problema da violéncia no Brasil. Os massacres e a disseminagdo
das facgdes criminosas que listamos ao longo desses anos colocam em cheque o modelo, isto para ndo mencionar a
imensa pressdo fiscal que nosso sistema de justica criminal exerce sobre o Estado. Os numeros projetados pelo TCU,
mencionados acima, demonstram este ponto de forma inequivoca.

Projetos de lei que promovem iniciativas mais estruturantes para a consolida¢cdo de uma politica nacional de seguranca
publica, orientada a gestdo e ao financiamento das a¢Ges governamentais se mantiveram, ao longo de toda a Legislatura,
num patamar baixo se comparado aos outros temas. Foram apenas nove propostas listadas como “politicas criminais e
programas de gestdo e financiamento da seguranca publica” apresentadas ao longo de 2018, o que corresponde a 3%
do total de projetos de seguranca publica e justica criminal. Destes projetos, trés trataram do financiamento de ag¢bes de
seguranca publica ou do sistema penitenciario e outros dois (PLs n? 10.026/2018 e 10.727/2018) abordaram a questdo
da elucidagdo de crimes no Brasil, especialmente quanto as mortes violentas e o funcionamento do sistema de justica
criminal a elas associado, no caso do PL n2 10.026/2018, do deputado federal Ivan Valente (PSOL/SP).

Este projeto toma como ponto de partida a pesquisa Onde Mora a Impunidade?, produzida pelo Instituto Sou da Paz
em 2017, e busca consolidar acGes de transparéncia ativa das informacdes relacionadas a investigacdo, instrucdo e julga-
mento penal para a consolidacdo de um Indicador Nacional de Esclarecimento de Homicidios. Edicdo mais recente desta
pesquisa® mostra que - além da auséncia de dados e informacGes para a maioria dos estados (apenas 12 estados forne-
ceram informagdes consistentes) - em média, 42% dos homicidios cometidos em 2016 tiveram seus autores denunciados
a justica, sendo o pior indice apresentado no estado do Para (apenas 10,3% dos homicidios ocorridos em 2016). Sem que
seja conhecido o nivel de esclarecimento de homicidios para todos os estados da Federacdo, o estabelecimento de metas
para a melhoria do funcionamento de todo o sistema de persecugdo criminal resta impossivel. Para aqueles estados em
que foi possivel aferir um indicador, pode-se estabelecer estudos que permitam identificar os gargalos no processo de
esclarecimento dos crimes contra a vida e, a partir disto, buscar incrementos de eficiéncia no processo de persecucdo
criminal e assim responsabilizar e trazer a justica os autores do mais grave crime previsto em nosso ordenamento juridico.
Mais do que aumentar penas ou criminalizar novas condutas, é fundamental que passemos a olhar para o funcionamento
do sistema de justica com o objetivo de aumentar a eficiéncia e os resultados da atividade policial e racionalizar o uso do
sistema prisional para focar na punicdo daqueles que cometeram crimes violentos, em detrimento do encarceramento de
jovens, em sua maioria negros, muitas vezes primarios ou envolvidos em crimes sem a pratica de violéncia.

Outro projeto de destaque apresentado no ano passado foi o PL n2 10.372/2018, criado a partir dos trabalhos de uma
Comissdo de Juristas instalada pela Presidéncia da Camara em outubro de 2017°° e presidida pelo Ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Alexandre de Moraes. Em maio do ano passado, o texto final foi entregue aos presidentes de ambas
as casas do Congresso Nacional pelo coordenador do grupo®. Entre as principais mudangas propostas estdo o aumento da
pena maxima de privacdo de liberdade no Brasil de 30 para 40 anos, o aumento do periodo maximo de cumprimento de
pena em Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), de 365 dias para dois anos, podendo ser renovado pelo mesmo periodo.
Também prevé a federalizacdo da investigagdo de milicias, além de tratar de fontes de financiamento do Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP). Atualmente, o projeto é analisado conjuntamente ao projeto dito “anticrime”, apresentado
pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro a Camara (PL n2 882/2019), por um grupo de trabalho criado
por Rodrigo Maia®? para analisar mudancas na legislacdo penal e de processo penal.

Apesar de apresentado com o objetivo de racionalizar o sistema prisional, focando na privacdo de liberdade dos crimino-
s0s mais perigosos, a analise do conjunto de propostas sugeridas nos PLs n? 10.372/2018 e 882/2019 identifica a manu-
tencdo do debate sobre seguranca publica em sua esfera penalista, com a provavel consequéncia de aumento da popula-
¢do prisional, caso aprovados®?, sem que projecbes do nivel de aprisionamento decorrentes da aprovacdo das propostas
tenham sido apresentadas, e sem que se tenha estimado os custos financeiros decorrentes do maior encarceramento,
como se deveria perseguir caso se observasse o conceito de responsabilidade politico-criminal, ja tratado aqui.

28. Instituto Sou da Paz. Onde Mora a Impunidade: Porque o Brasil precisa de um Indicador Nacional de Esclarecimento de Homicidios. Sdo Paulo.
2017. Disponivel em: https://goo.gl/ja8yKm.

29. Instituto Sou da Paz. Onde Mora a Impunidade: Porque o Brasil precisa de um Indicador Nacional de Esclarecimento de Homicidios. Sdo Paulo.
2019. Disponivel em: http://bit.ly/20ITJLP.

30. Camara dos Deputados. Cdmara instala comissao de juristas para rever penas contra o crime organizado. 2017. Disponivel em: http://bit.ly/2YYbQS1.
31.1d.28

32. Presidéncia da Camara dos Deputados. Grupo de Trabalho destino a analisar e debater as mudangas promovidas na legislagdo penal e processual
penal pelos Projetos de Lein. 10.372, de 2018, n. 10.373, de 2018 e n. 882, de 2019. Ato do Presidente. Disponivel em: http://bit.ly/2KvXxe2.

33. Camara dos Deputados. Especialistas criticam carater punitivo de pacote anticrime: Assunto foi debatido em reunido do grupo de trabalho que anali-
sa propostas apresentadas por Sérgio Moro e por comissao de juristas liderada por Alexandre de Moraes. 2019. Disponivel em: http://bit.ly/2YVssFW.
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O projeto de Moraes foi criticado por ndo apresentar uma unidade conceitual na alteragcdo dos dispositivos legais de di-
reito penal e processual penal, além das criticas ao risco de seletividade nos acordos penais de ndo-persecuc¢do criminal
e o incentivo a figura do “cidaddo colaborador” na investigacdo de praticas criminosas®. As previsdes de maior rigidez na
progressado de regime e nas condig¢des para liviamento condicional também geram criticas quanto a pressdo demografica
e gerencial que a proposta criaria sobre o ja cadtico sistema prisional brasileiro.

Como também temos identificado nas edi¢cdes anteriores desta analise, as propostas que tratam das forgas e atividades
policiais apresentam uma relevante prevaléncia corporativa. Metade dos 16 projetos que tratam do tema buscam criar
ou ampliar beneficios aos integrantes de determinada corporacdo policial, em detrimento de projetos que busquem
a integragdo e colaboragdo entre agéncias de seguranga publica. Quanto aos projetos que tratam de armas, também
observamos a tendéncia ja identificada de que a maior parte das propostas buscam a flexibilizagdo da politica nacional de
controle de armas de fogo. Dos 18 PLs que tratam do tema, a imensa maioria (77,8%) busca ampliar o acesso a armas de
fogo pela populagdo.

Também é preocupante notar uma tendéncia identificada em 2018: cinco projetos focados no processo penal tém como
objetivo ampliar o conceito de excludente de ilicitude previsto no art. 23 do Cddigo Penal. Em geral, buscam atribuir a
excludente de ilicitude aos membros das forcas de seguranca que executem individuos em situagdes de confronto ou
guando suspeitos estejam portando ostensivamente armas de fogo. Projetos como estes se apoiam no conceito de “lei de
abate”, que tem sido ostensivamente invocado para caracterizar tais propostas®. O governador eleito do Rio de Janeiro,
Wilson Witzel (PSC) utilizou a expressdo ao anunciar que autorizaria o uso de atiradores de elite para “abater” crimino-
s0s%¢. Nos primeiros meses de 2018, seis pessoas morreram na regido de Manguinhos, Rio de Janeiro, ao serem atingidos
por projeteis que suspeita-se serem disparados de uma torre pertencente a policia®’.

34. Raquel Alves E Valentina Trevor. Jota. Encabecada por Moraes, proposta contra crime organizado divide especialistas: Anteprojeto, elaborado por
comissao liderada por ministro, enfrentard dificuldades para ser aprovado em ano eleitoral. 2018. Disponivel em: http://bit.ly/2GSHwOS.

35. Senado Federal. E-Cidadania. Lei do Abate - Concede a autorizagdo para agentes do Estado abaterem marginais armados: Visa conceder respaldo
juridico para agentes do Estado abaterem elementos portanto armamento nao autorizado e que estejam oferecendo risco ao cidadao e aos agentes do
Estado. A finalidade é reduzir a vantagem bélica da criminalidade frente aos agentes estatais. 2018. Disponivel em: http:/bit.ly/2KxnDNQ.

36. PORTAL IG. Witzel vai autorizar atiradores de elite a ‘abater’ criminosos com fuzis no Rio: Governador eleito quer se encontrar com Bolsonaro e
garantir a permanéncia das Forgas Armadas no Rio de Janeiro até outubro de 2019. 2018. Disponivel em: http://bit.ly/2KmUDcL.

37. Felipe Betim. El Pais. Uma favela do Rio apavorada ap6s a morte de seis pessoas por tiros certeiros que vém do céu: Relatos coincidem que disparos
partem desde 2018 de uma torre policial a 250 metros da comunidade Manguinhos, aponta relatério da Defensoria Piblica que apresenta as dentincias
de moradores. 2019. Disponivel em: http:/bit.ly/20LLsXB.



PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO APRESENTADAS EM 2018
NA CAMARA DOS DEPUTADOS

O numero de Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) apresentadas na Camara dos Deputados em 2018 foi significa-
tivamente mais baixo do que nos anos anteriores. Foram 57 PECs apresentadas ao longo do ano, numero 41% inferior a
quantidade verificada em 2017. No campo da seguranca publica, a reducdo também é significativa: apenas oito propostas
tratam do tema, uma redugdo em mais de trés vezes da quantidade de PECs sobre segurancga publica apresentadas no
ano anterior.

O tema predominante foi a alteragdo da Constituicdo Federal para prever o cumprimento de pena apds decisdo em 22 ins-
tancia recursal. A questdo vem sendo debatida pelo STF desde 2009, que alterou seu posicionamento ao longo dos anos.
As decisGes mais recentes, de 2016 e 2018, admitem a prisdo apds condenagdo em segundo grau de jurisdicdo®. Mas o
tema voltou a pauta a partir de trés A¢bes Declaratoérias de Constitucionalidade (ADCs) que devem ser julgadas até o final
do ano pelo plenario do STF. O assunto gera grande repercussao politica porque a mudanga de posicionamento do Tribu-
nal poderia conceder a liberdade ao ex-Presidente Lula, condenado ja em 22 instancia pelo caso do triplex do Guaruja®.
Na tabela abaixo, apresentamos as PECs que tratam de seguranca publica e justica criminal protocoladas na Camara dos
Deputados em 2018:

Altera o inciso LVII do art. 5° da
Constituicdo Federal para prever
PEC 410/2018 que ninguém sera considerado Alex Sp PPS 27/03/2018 Processo Penal/ 22
culpado até a confirmacgao de Manente Instancia
sentenga penal condenatéria em
grau de recurso.

Altera o inciso LVII do artigo 5° da

oo e . A

PEC 409/2018 Constituicao f:ia Republ_lca, dispondo Onyx | Rs DEM 27/03/2018 Processq Pe_nal/ 2
sobre o transito em julgado de Lorenzoni Instancia

sentenga penal condenatoria.

Altera o inciso LVII do artigo 5° da

oo o . a

PEC 411/2018 Constituicao ga Republ_lca, dispondo Onyx | Rs DEM 03/04/2018 Processq Pe_nal/ 2
sobre o transito em julgado de Lorenzoni Insténcia

sentenga penal condenatéria.

Altera a redagao do inciso IX do
artigo 109 da Constituicdo Federal,
para atribuir a Justica Federal a
PEC 412/2018 | competéncia para processar e julgar
os crimes praticados a fim de obter
a posse ou propriedade de
aeronaves.

Jovair

GO PTB 18/04/2018 Processo Penal
Arantes

Da nova redagao ao art. 144 da
Constituigdo Federal. Confere a
Policia Federal a competéncia de Alberto
PEC 414/2018 | apurar crimes praticados contra as Fraoa DF DEM 26/04/2018 Atividade policial
instituicdes financeiras em que a 9
Unido tenha participagédo no capital
social, seguranca publica.

38. Chico Marés E Clara Becker. Folha de S3o Paulo. Agéncia Lupa. Prisdo apds 2% instancia: quais ministros do STF mudaram de opinido — e de voto?.
2018. Disponivel em: http://bit.ly/2ZI5jrE.

39. Leonardo Lellis. Veja. Prisao em segunda instancia volta a pauta do STF no 2° semestre: Ap6s pedir adiamento, OAB solicitou que tema seja incluido
para julgamento pelo plendrio da Corte. 2019. Disponivel em: http://bit.ly/2TkfBMg.
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Acresce inciso ao artigo 144 e
revoga o §8° do mesmo artigo da Alexandre
PEC 416/2018 | Constituicdo Federal, para inserir as SP DEM 09/05/2018 Atividade policial
guardas municipais no rol dos
6rgaos de seguranga publica.
Julgamento de crime
PEC 417/2018 Acrescenta o inciso XVIIl ao art. 49 BA PSD 09/05/2018 de respon_sablhdade
da Constituicao Federal. cometido por
autoridades
Fica incluido paragrafo unico ao art.
15 da constituigcao federal com o Preservagao de
intuito de manter direitos politicos Clarissa direitos politicos no
HEB A de pessoas que estiverem Garotinho | " PROS 1211212018 | cumprimento de penas
cumprindo penas restritivas de restritivas de direito
direitos.

PROJETOS DE LEI E PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO APRESENTADOS
EM 2018 NO SENADO FEDERAL

Projetos de Lei

O Senado Federal tem uma participagdo menor na
apresentacdo de proposi¢des devido as suas carac-
teristicas constitucionais, inclusive contando com
numero significativamente inferior de parlamentares.
Assim, é conhecido como a “Casa Revisora”. Compa-
rativamente a Camara dos Deputados, ndo observa-
mos no ano passado uma queda na producdo legis-
lativa. A explicagdo pode ser a renovagdo parcial, a
cada pleito, do Senado Federal. Nas elei¢cdes de 2018,
foram eleitos 2/3 do total de senadores.

No ultimo ano, foram apresentados 547 Projetos de
Lei do Senado (PLS), nimero um pouco superior ao
apresentado em 2017. Destes, 19,3% (106) sdo proje-
tos que tratam do tema da seguranca publica e justica
criminal, propor¢do um pouco superior ao observado
nos anos anteriores mas ainda dentro do mesmo pa-
tamar.

As propostas legislativas de seguranca publica origi-
ndarias no Senado em 2018 foram classificadas como
segue:

Aumento de Pena
I 17.9%

Processo Penal

17%

Criminalizacdo de condutas
I 160
Execucao Penal
I 1

Outros

I 10,3%
Vitimas
Bl 6,6%

Politica de armas

B 660

Politica de Drogas

B 38%

Politicas criminais e programas de gestao
e financiamento da seguranca publica

B 3.8%

Seguranca privada, vigilancia eletrénica e
videomonitoramento

§1,9%

( N° de Matérias )




Conforme a tendéncia identificada em ambas as casas legislativas do Congresso Nacional durante 552 Legislatura, as
propostas legislativas prevalentes no campo da seguranca publica dizem respeito ao endurecimento penal, com 17,9%
de todos os projetos voltados ao aumento de penas de crimes ja previstos e outros 16% com vistas a criminalizagdo de
condutas ainda ndo tipificadas. Quanto as propostas legislativas que tratam do processo penal, identificamos uma propor-
¢do de 17%, semelhante a de 2017 (14,5%), mas inferior a média de 29% observada nos dois anos iniciais da legislatura.

Quanto as propostas, destacamos pelo assombro o PLS n2 434/2018, de autoria do senador Roberto Requido (MDB/PR).
Traz como ementa e explicacdo: “Esta Lei, ridendo castigat mores, denominada Lei Onix Lorenzoni, acrescenta dispositivo
do perddo judicial a Lei n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, que define organizacdo criminosa e da outras providéncias.
Disp&e que, a critério do juiz, poderd ser concedido perddo judicial em caso de crimes eleitorais, contra a administracdo
publica ou contra o sistema financeiro nacional, desde que o réu atenda as seguintes condi¢des: | — demonstre arrependi-
mento; Il — confesse a pratica do crime; e lll — apresente pedido publico de perddo e de dispensa da pena”.

Em sua justificativa, diz o senador:

“Desde 2014, o juiz Sérgio Moro vem pregando sobre suas opinides relativas ao elevado potencial
ofensivo do crime de caixa 2. O direito e as pessoas, todavia, sdo relativos. O pais assistiu aténito,
na data de 05/11/2018, ao juiz Sérgio Moro realizar mais uma de suas inovadoras interpretagées
extensivas e heterodoxas do direito, ao defender o Deputado Onix Lorenzoni do crime de caixa
2. Para o festejado magistrado, seu futuro colega de ministério, ainda que réu confesso do crime
de caixa 2, ndo cometeu um crime tdo ofensivo assim, ao ponto de merecer qualquer puni¢cdo.”

Fazendo troga, pois rindo moralizam-se os costumes, como fez questdo de anotar na ementa, o senador acredita que para se
manter o principio da igualdade de todos perante a lei, o perdao inferido por Moro ao seu futuro colega de Ministério ndo
pode ser restrito apenas a Lorenzoni, mas sim aplicado com a impessoalidade que determina o texto constitucional.

“Portanto, com o presente projeto, pretendo dar isonomia com Onix Lorenzoni a todos aqueles
que cometem crime eleitoral ou contra a administragdo publica ou contra o sistema financeiro
nacional, concedendo, a alguns, o direito ao perddo, a critério do juiz. Outros, néo precisardo
passar pelo critério de qualquer juiz para receber ou o perdéo ou a pena: para esses, os amici
regis, ou amigos do Rei, a ndo havera pena: bastard a tinta da pena do rei.”

Convém lembrar, para a melhor compreensao do caso, que Onyx Lorenzoni admitiu ter recebido recursos ndo declarados
para campanhas eleitorais, mas seu futuro colega de ministério, o Ministro da Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro,
antes um rigido critico da pratica, amenizou o caso: “admitiu os seus erros, pediu desculpas”, disse*.

O projeto encontra-se na Comissado de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado, a espera da designagdo de um relator, e é
um inusitado caso de proposicdo legislativa cujo principal objetivo é a contestacdo a falas de adversarios politicos.

Mais uma vez, quanto aos sete projetos que buscam alterar a atual politica de controle de armas de fogo e municGes, a
quase totalidade (seis) tem como objetivo a ampliacdo do acesso a armas de fogo pela populagdo. Quanto aos projetos
que tratam de politicas sobre drogas, todos os quatro projetos apresentados em 2018 tém por objetivo a autorizacdo da
internacdo compulséria de dependentes quimicos.

Propostas de Emenda a Constituicao

Ao longo do ano passado, foram 21 PECs apresentadas no Senado Federal, sendo que sete tratam de temas de seguranca
publica. Embora tenha sido identificada uma reducdo significativa no total de emendas a Constituicdo propostas em 2018
em relagdo ao ano anterior, quando 52 PECs foram apresentadas, nota-se um expressivo aumento de 75% na quantidade
de emendas a Constituicdo que tratam de seguranca publica em relagdo ao observado em 2017.

Entre as propostas, destacam-se a PEC n2 19/2018, que busca conceder ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) a competéncia
para a decretagdo de indulto penal. O tema foi marcado por controvérsia ao longo de 2018, na medida em que o decreto
presidencial de indulto editado por Michel Temer no final do ano anterior (Decreto n 9.246/2017) foi levado ao STF por con-
testacdo da Procuradoria Geral da Republica, sob acusagdo de intromissao no Poder Legislativo pelo Presidente da Republica.
Em maio deste ano, o STF resolveu a questdo, assentando a determinagdo constitucional que considera o indulto como ato
privativo do presidente da Republica, o que ndo fere o principio da separagdo de Poderes®.

40. VEJA. Moro diz ter ‘confianca pessoal’ em Onyx, que admitiu caixa dois: Questionado sobre apuragdo da PGR contra futuro chefe da Casa Civil,
ex-juiz destacou atuagdo dele para aprovar projeto das Dez Medidas contra a Corrupgao. 2018. Disponivel em: http:/bit.ly/2ZFvMGg.
41. Noticias STF. STF declara constitucionalidade de decreto de indulto natalino de 2017. 2019. Disponivel em: http://bit.ly/2TdgkYM.
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Jd a PEC n2 03/2018 busca criar uma nova policia no ambito da Constituicdo Federal, orientada as fung¢8es de policia ma-

ritima, aeroportuaria e de fronteiras, em detrimento da Policia Federal, que é a atualmente responsavel por este tipo de
policiamento.

Abaixo, as PECs apresentadas ao longo de 2018 no Senado Federal:

14

I Senador Wilder
PEC 3/2018 Altera o art. 144 da Constituicao Federal, para | 10 oic (PP/GO) | 07/02/2018 Cria nova policia
criar a Policia Nacional de Fronteiras e outros
Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
de 4 de junho de 1998, para prever a incluséo,
em quadro em extingdo da administragéo publica
federal, de servidor publico, de integrante da
carreira de policial, civil ou militar, e de pessoa Senador
que haja mantido relagéo ou vinculo funcional, Randolfe Servidores publicos de
PEC 7/2018 | SmPregaticio, estatutario ou de trabalhocoma | g yiq e 16/05/2018 | ex-Territérios, incluidos
administragé@o publica dos ex-Territorios ou dos (REDE/AP) & os da seguranca publica
Estados do Amapa, de Roraima ou de Ronddnia, outros 9 cap
inclusive suas prefeituras, durante os dez
primeiros anos da criagdo dessas unidades
federadas, estabelece o parametro
remuneratério para a Policia Militar dos ex-
Territérios Federais e da outras providéncias.
Altera os arts. 22 e 48 da Constituigdo Federal,
para acrescentar novos incisos que
estabelecem, respectivamente, a competéncia c L
L o . ompeténcia para
privativa da Unido para legislar sobre Senador Davi leqislar sobre a
funcionamento e seguranca das instituicdes Alcolumbre se u%an a privada e
PEC 8/2018 financeiras; e, a competéncia do Congresso (DEM/AP) & 23/05/2018 trags ortcé sze valores
Nacional, com a sangdo do Presidente da Sp P
P . S . outros relativas a instituicdes
Republica, para dispor sobre material financeira, fi )
) A . inanceiras
cambial e monetaria, instituicdes financeiras,
suas operagdes, servicos, funcionamento e
seguranca.
Altera normas
Altera 0 § 2° e revoga os § 3°, § 4° e § 5°, todos para priséo de
do art. 53 da Constituigdo Federal para legitimar parlamentares, f|c§ndo
constitucionalmente a prisdo apés condenagao autorizadas apo6s
em segundo grau, acabar com a competéncia da Senador Alvaro condenacao de
PEC 13/2018 Camara~e do Sgnado dc_a gehberar sobre a Dias (PODE/PR) 11/07/2018 segunda mstancn_a, em
manutengao ou ndo de prisdo em flagrante de e outros flagrante por crime
parlamentar, bem como eliminar a competéncia inafiancavel e também
da Camara e do Senado sustar o andamento de prevé hipoteses de
processos contra parlamentares por crimes prisao provisoéria
ocorridos apds a diplomagéo. e preventiva de
parlamentares
Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Senador
Transitérias para excluir, dos limites instituidos Randolfe
para as despesas primarias, as despesas das . Financiamento da
AT R areas de Saude, Educagéo, Ciéncia e (|§£gg/g:§?e 05/09/2018 seguranca publica
Tecnologia, Assisténcia Social, Saneamento, outros
Gestdo Ambiental e Seguranca Publica.
Atribui ao Conselho Nacional de Justica a SenA?gr?cra?tto Competéncia para
PEC 19/2018 P e ) gac 05/12/2018 concesséao de indulto
Competéncia para a edi¢do de indulto coletivo. (PSD/BA) e leti
outros coletivo
Altera os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, . .
para permitir que bombeiros e policiais militares Senador Ivo Autoriza o acumulo de
PEC 21/2018 - Cassol (PP/RO) 19/12/2018 cargos por bombeiros e
possam acumular o cargo militar com outros A
. e outros policiais militares
cargos especificados.




LEIS PROMULGADAS EM 2018

No ano de 2018, foram promulgadas 202 leis, o que representou uma queda de aproximadamente 26% em relacdo ao
ano anterior, mais uma vez corroborando para a hipdtese de queda da producao legislativa durante o periodo eleitoral. No
entanto, se no ano passado a proporgao de leis que versavam sobre os temas deste estudo era de apenas 6,2% em relagdo
a totalidade das leis aprovadas, em 2018 esse niumero representou 15,3% do total, um acréscimo relevante.

Das 202 leis sancionadas ano passado, 31 versavam sobre matérias de seguranca publica e justica criminal, em um au-
mento de mais de 82% em relagdo as leis sobre o tema sancionadas em 2017, configurando a maior quantidade de leis de
seguranca publica sancionadas desde o inicio da Legislatura.

Né&o foi somente a quantidade de leis que chamou a atengdo, mas a sua relevancia para a condugdo de uma politica na-
cional de seguranca publica. Entre as principais, destacamos:

* Lei n2 13.604/2018 - que, embora genérica e carente de regulamentacdo, traz a obrigatoriedade de se
apresentar no ambito do SINESP a taxa de elucidacdo de crimes, em especial os homicidios;

* Lein213.675/2018 - que cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui
o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP);

e Lein213.690/2018 - cria o Ministério da Seguranca Publica; e

* Lein213.756/2019 - que destina parte do produto da arrecadacdo das loterias federais ao Fundo Nacional
de Seguranca Publica.

O Ministério de Seguranca Publica e a intervencgdo federal na seguranca publica no Rio de Janeiro podem ter induzido a
uma coordenacdo politica inédita em tempos recentes nos trabalhos do Congresso Nacional. A proximidade do periodo
eleitoral, em que a seguranca publica configurou um dos temas centrais na campanha, inclusive com a presenga de muitos
candidatos associados as forcas de seguranca, como temos apontado, também pode ter criado uma pressao superior para
que o Congresso priorizasse o tema.

A atuacgdo mais centralizada também levou a sangdo de 13 leis com origem no Poder Executivo, a partir de Medidas Provisdrias
enviadas ao Congresso. Destas, oito se referem a criagdo de créditos suplementares para financiamento de a¢Ges de seguranca
publica. Outras 17 leis tiveram sua origem no Congresso Nacional e a Lei n213.774/2018 tem origem no Poder Judiciario.

Altera a Lei n° 8.457, de 4 de setembro de 1992, que “Organiza a
Justica Militar da Unido e regula o funcionamento de seus Servigos Processo Penal/Justica Militar
Auxiliares”. Mensagem de veto

Lei n°® 13.774, de
19.12.2018

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
Lei n°® 13.772, de para reconhecer que a violagdo da intimidade da mulher configura

19.12.2018 violéncia doméstica e familiar e para criminalizar o registro nao
autorizado de contetido com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso
de carater intimo e privado.

Criminalizagéo de conduta/Registro
nao autorizado da intimidade
sexual/Violéncia contra a mulher

Lei n°®13.771, de Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

19.12.2018 (Codigo Penal). Aumenta pena/Feminicidio

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), as Leis n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal),en®8.072,de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Lei n° 13.769, de Hediondos), para estabelecer a substituicdo da prisdo preventiva por | Execugéo penal/Prisdodomiciliar para
19.12.2018 prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mae ou responsavel gestante ou méae
por criangas ou pessoas com deficiéncia e para disciplinar o regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma
situagao.
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Lei n° 13.763, de
17.12.2018

Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor dos Ministérios da Justica e Seguranga Publica, da Educagéo, do
Trabalho, da Saude, do Esporte e da Integragdo Nacional, crédito
especial no valor de R$ 3.167.065,00, para reforgo de dotagdes
constantes da Lei Orgamentaria vigente.

Crédito suplementar para agdes de
seguranga publica

Lei n° 13.756, de
12.12.2018

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), sobre
a destinagcdo do produto da arrecadagdo das loterias e sobre a
promogéo comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de
quota fixa; altera as Leis Nn°8.212, de 24 de julho de 1991, 9.615, de
24 margo de 1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de 10 de
maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho de 2018; e revoga dispositivos
das Leis n° 6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717, de 12 de
novembro de 1979, 8.313, de 23 de dezembro de 1991, 9.649, de 27
de maio de 1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345, de 14 de
setembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015, da Lei
Complementar n o 79, de 7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis n
os 204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de 27 de maio de 1969, as
Leis n os 6.905, de 11 de maio de 1981, 9.092, de 12 de setembro de
1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e 10.746, de 10 de outubro de 2003, e os Decretos-Leis n os
1.405, de 20 de junho de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro de 1982.

Financiamento da Seguranga
Publica/FNSP

Lei n®13.751, de
23.11.2018

Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor dos Ministérios da Justica e Seguranga Publica, da Defesa, da
Cultura e dos Direitos Humanos, crédito suplementar no valor de R$
334.500.000,00, para reforco de dotagbes constantes da Lei
Orgamentaria vigente.

Crédito suplementar para agdes de
seguranga publica

Lei n® 13.748, de
22.11.2018

Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da
Educacéao, da Justica e Seguranga Publica, da Saude, da Cultura, do
Turismo e do Desenvolvimento Social, crédito suplementar no valor de
R$ 15.773.766,00, para reforco de dotagbes constantes da Lei
Orgamentaria vigente.

Crédito suplementar para agdes de
seguranga publica

Lei n° 13.744, de
22.11.2018

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da
Justica e Seguranca Publica e da Fazenda, crédito especial no valor
de R$ 372.155.920,00, para reforgo de dotagGes constantes da Lei
Orgamentaria vigente.

Crédito suplementar para agbes de
seguranga publica

Lei n° 13.742, de
22.11.2018

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da
Educacéao, da Justica e Seguranga Publica e da Integragdo Nacional,
crédito especial no valor de R$ 32.255.385,00, para os fins que
especifica.

Crédito suplementar para agdes de
seguranga publica

Lei n° 13.741, de
22.11.2018

Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor da Presidéncia da Republica, dos Ministérios da Justica e
Seguranga Publica, da Defesa, das Relagdes Exteriores, da Fazenda,
do Trabalho, da Industria, Comércio Exterior e Servigos e da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e de Operagdes Oficiais
de Crédito, crédito suplementar no valor de R$ 390.001.903,00, para
reforco de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente.

Crédito suplementar para agdes de
seguranga publica

Lei n° 13.739, de
22.11.2018

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor da Presidéncia da
Republica e do Ministério da Justica e Seguranga Publica, crédito
especial no valor de R$ 10.338.400,00, para os fins que especifica.

Crédito suplementar para agdes de
segurancga publica




Lei n°® 13.737, de
22.11.2018

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, crédito especial no valor de R$ 40.867.610,00,
para os fins que especifica.

Crédito suplementar para agbes de
segurancga publica

Lei n° 13.728, de
31.10.2018

Altera a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para estabelecer
que, na contagem de prazo para a pratica de qualquer ato processual,
inclusive para a interposicao de recursos, serao computados somente
os dias uteis.

Processo penal/JECRIM

Lei n®13.721, de
2.10.2018

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para estabelecer que sera dada prioridade a
realizacdo do exame de corpo de delito quando se tratar de crime que
envolva violéncia doméstica e familiar contra mulher ou violéncia
contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia.

Processo penal/Violéncia doméstica

Lei n°® 13.718, de
24.9.2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para tipificar os crimes de importunagéo sexual e de divulgagéo
de cena de estupro, tornar publica incondicionada a natureza da acéo
penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra
vulneravel, estabelecer causas de aumento de pena para esses crimes
e definir como causas de aumento de pena o estupro coletivo e o
estupro corretivo; e revoga dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).

Criminalizagédo de conduta/Aumenta
pena/Crimes sexuais

Lei n°® 13.715, de
24.9.2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), para dispor sobre hipéteses de perda do poder familiar pelo autor
de determinados crimes contra outrem igualmente titular do mesmo
poder familiar ou contra filho, filha ou outro descendente.

Vitimas/Perda do poder familiar

Lei n®13.712, de
24.8.2018

Institui indenizagdo ao integrante da carreira de Policial Rodoviario
Federal. Mensagem de veto

Atividade policial/ Beneficios/PRF

Lei n°® 13.701, de
6.8.2018

Cria o cargo de natureza especial de Interventor Federal no Estado do
Rio de Janeiro, cargos em comissdo do Grupo-Diregédo e
Assessoramento Superiores (DAS) e Fungdes Comissionadas do
Poder Executivo (FCPE) destinados a compor o Gabinete de
Intervengé@o Federal no Estado do Rio de Janeiro; e dispde sobre o
pagamento da gratificacdo de representagdo de que trata a Medida
Proviséria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001. Mensagem de veto

Inrvencao Federal - RJ

Lei n° 13.690, de
10.7.2018

Altera a Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, que dispde sobre
a organizagao basica da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
para criar o Ministério da Seguranga Publica, e as Leis n°11.134, de
15 de julho de 2005, e 9.264, de 7 de fevereiro de 1996; e revoga
dispositivos da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007. Mensagem de
veto

Cria o Ministério da Seguranga
Publica

Lei n°® 13.681, de
18.6.2018

Disciplina o disposto nas Emendas Constitucionais n° 60, de 11 de
novembro de 2009, 79, de 27 de maio de 2014, e 98, de 6 de dezembro
de 2017; dispbe sobre as tabelas de salarios, vencimentos, soldos e
demais vantagens aplicaveis aos servidores civis, aos militares e aos
empregados dos ex-Territérios Federais, integrantes do quadro em
extingdo de que trata o art. 89 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias e o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho
de 1998; e da outras providéncias. Mensagem de veto

Outros/Servidores do ex-Territorios
Federais
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Lei n°® 13.675, de
11.6.2018

Disciplina a organizagéo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela segurancga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo
Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp);
altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n°® 11.530, de 24 de outubro
de 2007; e revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de
2012. Mensagem de veto

Politica de seguranga/ Criagdo do
SUSP

Lei n°® 13.663, de
14.5.2018

Altera o art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir
a promogdo de medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de
combate a todos os tipos de violéncia e a promogao da cultura de paz
entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino.

Prevengao a violéncia nas escolas

Lei n°® 13.654, de
23.4.2018

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
para dispor sobre os crimes de furto qualificado e de roubo quando
envolvam explosivos e do crime de roubo praticado com emprego de
arma de fogo ou do qual resulte lesdo corporal grave; e altera a Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983, para obrigar instituicbes que
disponibilizem caixas eletrbnicos a instalar equipamentos que
inutilizem cédulas de moeda corrente.

Aumenta pena/Roubos com
explosivos/Caixas eletronicos

Lei n° 13.642, de
3.4.2018

Altera a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para acrescentar
atribuicdo a Policia Federal no que concerne a investigagéo de crimes
praticados por meio da rede mundial de computadores que difundam
conteudo miségino, definidos como aqueles que propagam o 6édio ou
a aversao as mulheres.

Atividade policial/Crimes
virtuais/ Misoginia

Lei n°® 13.641, de
3.4.2018

Altera a Lei n 0 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia.

Criminalizagdo de conduta/Violéncia
contra a mulher

Lei n® 13.614, de
11.1.2018

Cria o Plano Nacional de Reducédo de Mortes e Lesbdes no Transito
(Pnatrans) e acrescenta dispositivo a Lei n 0 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre regime de
metas de redugé@o de indice de mortos no transito por grupos de
habitantes e de indice de mortos no transito por grupos de veiculos.

Qutros

Lei n° 13.608, de
10.1.2018

Dispde sobre o servigo telefénico de recebimento de denuncias e sobre
recompensa por informagdes que auxiliem nas investigagdes policiais;
e altera o art. 4 o da Lei n 0 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, para
prover recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica para esses
fins.

QOutros/ Disk-denuncia

Lei n°® 13.605, de
9.1.2018

Inclui o Dia Internacional do Direito a Verdade no calendario nacional
de datas comemorativas.

Vitimas/Dia Internacional do Direito a
Verdade

Lei n° 13.604, de
9.1.2018

Altera a Lei n 0 12.681, de 4 de julho de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre
Drogas - SINESP, tornando obrigatéria a publicagdo da taxa de
elucidagao de crimes de forma padronizada.

Politica de seguranga/SINESP

Lei n® 13.603, de
9.1.2018

Altera a Lei n 0 9.099, de 26 de setembro de 1995, para incluir a
simplicidade como critério orientador do processo perante os Juizados
Especiais Criminais.

Processo Penal/JECRIM




MAIORES PROPOSITORES NA AREA DE SEGURANGA PUBLICA
E JUSTICA CRIMINAL

O numero de parlamentares que apresentaram ao menos uma proposta relacionada aos temas de segurancga publica e
de justica criminal permanece bastante concentrado, como ja observado nos anos anteriores. Isso significa que, apesar
da relevancia que o tema da seguranca publica tem ganhado nos Ultimos anos, inclusive figurando como uma das pautas
gue mais preocupam o cidaddo brasileiro*, ainda é baixo o nimero de parlamentares que apresentam propostas sobre o
assunto. Em 2018, 164 deputados federais apresentaram ao menos uma proposta na area de seguranca publica e justica
criminal, o que representa 31,9% do total de deputados com a apresentacdo de ao menos um projeto sobre a tematica.
Foi a menor proporgdo anotada ao longo da 552 Legislatura, sendo que a maior foi registrada em 2015, quando 46% dos
deputados apresentaram ao menos um projeto de lei no tema.

No Senado Federal essa realidade ndo é muito diferente. Dos 81 senadores, apenas 36, ou 44,4% do total, apresentaram
alguma proposta sobre o tema, propor¢do muito semelhante a observada no ano passado, quando 42% apresentou ao
menos um PLS sobre seguranca publica e justica criminal.

Camara dos Deputados

Foram 19 deputados federais que apresentaram ao menos cinco proposicdes. Este grupo representa apenas 3,7% de
todos os deputados, mas foi responsavel, em 2018, pela apresentagdo de 129 PLs, o que corresponde a 38,5% de todos
os projetos de lei foco do presente estudo. Mais uma vez identificamos uma altissima concentragdo parlamentar entre os
propositores de projetos que tratam de seguranca publica e justica criminal na Camara dos Deputados.

Delegado Waldir (PSL/GO) 12 Major Olimpio (PSL/SP) 5
Francisco Floriano (DEM/RJ) 10 Roberto de Lucena (PODE/SP) 6
Heuler Cruvinel (PP/GO) 9 Cleber Verde (PRB/MA) 5
Marcelo Delaroli (PR/RJ) 9 Eliziane Gama (CIDADANIA/MA) 5
Cabo Sabino (AVANTE/CE) 8 Mario Heringer (PDT/MG) 5
Carlos Henriqgue Gaguim (DEM/TO) 8 Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Fabio Trad (PSD/MS) 8 Rodrigo Garcia (DEM/SP)

Alberto Fraga (DEM/DF) 6 Wiladimir Costa (SOLIDARIEDADE/PA) 5
Capitdo Augusto (PL/SP) 6

Mariana Carvalho (PSDB/RO) 6

Rubens Pereira Junior (PCdoB/MA) 6

Entre os quatro principais propositores, temos dois deputados ligados a carreira policial (Delegado Waldir e Marcelo De-
laroli), um agrénomo (Heuler Cruvinel) e um pastor evangélico (Francisco Floriano). Em relagdo ao ano anterior, permane-
cem na lideranca Francisco Floriano (DEM/RJ), que foi o parlamentar que mais vezes figurou (trés) entre os cinco maiores
propositores de lei na area de seguranca publica e justica criminal. J& os deputados Alberto Fraga (DEM/DF), Delegado
Waldir, Major Olimpio e Capitdo Augusto, todos policiais, e Heuler Cruvinel (PP/GO) integraram a lista dos cinco maiores
propositores por duas vezes na 552 Legislatura.

42. UOL. Pesquisa Ipsos: 59% dos brasileiros pensam que pais esta na direcdo errada, e violéncia é maior preocupacao. 2019. Disponivel em: http:/bit.ly/2KyGyYA.

19



20

Abaixo, apresentamos a divisdo tematica dos projetos apresentados pelos quatro maiores propositores da Camara dos
Deputados para temas de seguranca publica e justica criminal no ano de 2018:

DELEGADO VALDIR m

FRANCISCO FLORIANO n
HEULER CRUVINEL m
MARCELO DELAROLI n
LEGENDA
Criminalizacdo de conduta M Politica de Armas (flexibilizacao da legislacdo atual)
Aumenta pena B Politica de Drogas
Processo penal ] Politicas criminais e programas de gestao e
Execucio penal financiamento da seguranca publica
l Outros

M Policia

Senado Federal

No Senado Federal, oito parlamentares apresentaram ao menos quatro propostas sobre seguranca publica e justica criminal.
Juntos, estes senadores foram responsaveis por 34,9% de todos os projetos de lei apresentados no campo da seguranca publica
em 2018, também consolidando a tendéncia de concentragdo parlamentar na propositura de projetos de seguranca publica e
justica criminal nas mdos de poucos senadores.

Rose de Freitas (MDB/ES) 7
Cassio Cunha Lima (PSDB/PB) 6
Cidinho Santos (PR/MT) 4
Ciro Nogueira (PP/PI) 4
José Medeiros (PODE/MT) 4
Lasier Martins (PSD/RS) 4
Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM) 4
Wilder Morais (PP/GO) 4

Entre os senadores que mais apresentaram projetos em 2018, mantém-se na lideranga em relagdo ao ano anterior os
ex-senadores José Medeiros (PODE/MT), Lasier Martins (PSD/RS) e Wilder Morais (PP/GO), estes dois Ultimos tendo apre-
sentado o mesmo ndmero de proposi¢cdes em ambos os anos analisados (quatro no total). Cumpre destacar a atuagdo da
senadora Rose de Freitas (MDB/ES), que em 2017 apresentou trés projetos, tendo retirado dois deles. Ja no ano passado,
a senadora apresentou sete projetos em diferentes temas, sendo que dois deles autorizam a internagdao compulsoria
de reincidentes usuarios de drogas. Situagdo semelhante é a do ex-senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB), que no ano
passado apresentou seis projetos de lei contra uma de sua autoria apresentado em 2017 e outros dois em conjunto com
outros parlamentares.

Uma particularidade de 2018 quanto ao tema objeto deste estudo foi a produtividade da CPI dos maus-tratos contra
criangas e adolescentes, que resultou em 33 PLS apresentados ao final de seus trabalhos, em dezembro de 2018. A CPI
partiu de uma iniciativa do ex-senador Magno Malta*?, iniciando seus trabalhos em agosto de 2017. O relatério apresenta-
do traz consigo a propositura de 19 PLS classificados como relacionados aos temas de seguranca publica e justica criminal.

43. Senado Federal. Malta pede CPI contra maus-tratos a criangas e condena jogo Baleia Azul. 2017. Disponivel em: http://bit.ly/2KmgTér.



A ATUACAO DA COMISSAO DE SEGURANGA PUBLI COMBATE
AO CRIME ORW)A CAMARA DOS DEPUTADOS

Regimentalmente, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) da Camara dos Deputados é o
colegiado responsavel por analisar obrigatoriamente os projetos que tratam dos temas de seguranca publica e justica criminal.
A exemplo da concentragdo entre os autores de propostas legislativas, as edicoes anteriores deste estudo demonstram também
uma baixa rotatividade entre os membros deste colegiado.

Ao longo de da 552 Legislatura, 108 deputados federais participaram ao menos uma vez do colegiado. Considerando que a mé-
dia de parlamentares que integraram a Comissdo em algum momento, a cada ano (pode haver troca de parlamentares durante
o ano legislativo), foi de pouco mais de 58 parlamentares, confirmamos a extrema concentracdo na composi¢ao do colegiado.
Entre os 108 parlamentares, identificamos 27 que integraram a CSPCCO ao longo de toda a 552 Legislatura. Sdo eles:

Laudivio Carvalho (MDB/MG)

Moses Rodrigues (PPS/CE)

Pastor Eurico (PSB/PE) Onyx Lorenzoni (DEM/RS)

Pompeo de Mattos (PDT/RS)

Aluisio Mendes (PMB/MA) Ronaldo Benedet (PMDB/SC)

Ronaldo Martins (PRB/CE)

Givaldo Carimb3o (PROS/AL)

Alexandre Leite (DEM/SP)

Guilherme Mussi (PP/SP)

Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP)

Hugo Leal (PROS/RJ) Gonzaga Patriota (PSB/PE)

Keiko Ota (PSB/SP) Lincoln Portela (PR/MG)

Destes, praticamente 40% tém sua origem profissional em carreiras policiais (marcados em azul), demonstrando a alta
prevaléncia de parlamentares oriundos das forcas de seguranca no colegiado. Outros parlamentares com profissdo poli-
cial de origem, ainda que ndo tenham participado do colegiado durante toda a legislatura, também tiveram grande par-
ticipacdo. Sdo eles: Delegado Waldir (integrou a CSPCCO em 2015/2016/2017), Cabo Daciolo (2015/2016/2017) e Major
Olimpio (2016 /2017).

Foram 16 novos membros em 2018 em relagdo a 2017, numa taxa de renovacdo de apenas 1/3 (54 deputados passaram
pela CSPCCO em 2017). Também notamos o impacto do periodo eleitoral nos trabalhos da Comissdo. Em 2018 a CSPCCO
analisou apenas 18 projetos de lei, frente a 79 que apreciou no ano anterior.

Quanto aos temas prevalentes nos 18 projetos de lei analisados pela CSPCCO ao longo de 2018, temos o seguinte quadro:

Proposic¢6es apreciadas pela CSPCCO

Resultado na
Comissdo

Proposicao Ementa Matéria Relator Parecer

Altera a Lei n2 7.210, de 11 de julho
de 1984, que "Institui a Lei de
PL 738/2015 Jodo Campos Execugdo Penal". Explicagdo da Execugdo penal
Ementa: Trata do dia de
recebimento de visita pelo preso.

Delegado Edson Pela Aprovado o
Moreira rejeicdo parecer

Modifica a Lei n2 12.858, de 2013,
alterando o artigo 19, caput e §3°
do artigo 22 da lei em questdo,
para acrescer a area de seguranga
publica na participagdo do
resultado ou da compensagdo

PL 1504/2015 Silas Freire financeira pela exploragdo do
petrdleo e gas natural, visando
atender a disposigdo contida no
art. 144 da Constituigdo Federal;
altera a Lei. n2 7.990, de 28 de
dezembro de 1989; e d4 outras
providéncias.

Politicas criminais e
rogramas de gestdo . Pela Aprovado o
P g X g Aluisio Mendes . P
e financiamento da aprovagdo parecer

seguranga publica

Institui o cédigo de ética da Policia
e Corpo de Bombeiros Militar do L . Subtenente Pela Aprovado o
i Atividade policial .

Distrito Federal, nos termos do Art. Gonzaga aprovagao parecer
21, XIV da Constitui¢do Federal.

PL 3181/2015 Alberto Fraga
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Proposi¢dao

PL 4841/2016

Alberto Fraga

Proposicdes apreciadas pela CSPCCO

Ementa

Permite a inclusdo do esposo e do
companheiro como dependentes
das integrantes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militares
do Distrito Federal.

Matéria

Atividade policial

Relator

Magda Mofatto

Parecer

Pela
aprovagdo

Resultado na
Comissdo

Aprovado o
parecer

PL 6975/2017

Laudivio
Carvalho

Altera a redagdo dos arts. 19, 39,
492 52 62 e 72 da Lein?11.473, de
10 de maio de 2007, para incluir as

guardas municipais entre as
instituigdes com possibilidade de
compor a Forga Nacional de
Seguranca Publica.

Atividade policial

Aluisio Mendes

Pela
aprovagao

Aprovado o
parecer

PL 6978/2017

Leo de Brito

Cria o Programa Nacional de
Combate Local a Crimes Federais,
altera a Lei n2 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e da
providéncias correlatas.

Politicas criminais e
programas de gestdo
e financiamento da
seguranga publica

Delegado Edson
Moreira

Pela
rejei¢do

Aprovado o
parecer pela
rejeigdo

PL 7024/2017

Wadih Damous

Acrescenta paragrafo Unico ao art.
58 da Lei n? 11.343, de 23 de agosto
2006, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas
para prevengdo do uso indevido,
atengdo e reinsergdo social de
usudrios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo
a produgdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define
crimes e da outras providéncias.

Politica de drogas

Delegado Edson
Moreira

Pela
rejeicdo

Aprovado o
parecer pela
rejeicao

PL 7315/2017

Capitdo
Augusto

Dispde sobre medidas de protecdo

aintegridade dos integrantes dos

6rgdos de seguranca publica e de
guardas municipais.

Atividade policial

Capitdo Fabio
Abreu

Pela
aprovagdo

Aprovado o
parecer

PL 7447/2017

Davidson
Magalhdes

Dispde sobre a escolta durante o
transporte de explosivos, bem
como o controle de produgdo,

estoque e uso.

Outros/Transporte de
explosivos

Aluisio Mendes

Pela
aprovagao

Aprovado o
parecer

Classificados, estes foram os temas tratados nos PLs analisados pela CSPCCO em 2018. Mais uma vez, temas ligados a
atividade policial foram prevalentes nos trabalhos do colegiado, consolidando a tendéncia apresentada ao longo de toda

a 52 Legislatura.

-~ s]ofale

LEGENDA

Policia

Politicas criminais e programas de gestao
e financiamento da seguranca publica

Outros

Execucao penal

Politica de Armas

Politica de Drogas



CONSIDERAGOES FINAIS - TENDENCIAS DA ATUAGAO LEGISLATIVA FEDERAL

A presente anadlise da atuacdo do Congresso Nacional completa o ciclo de levantamentos sobre os projetos de seguranca
publica e justica criminal apresentados, a cada ano, na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Em umtema tdo
relevante para a sociedade brasileira, e que tanto destaque tem - merecidamente - na politica cotidiana do pafls, é funda-
mental uma ampla reflexdo sobre os caminhos perseguidos e os resultados alcancados.

A 552 Legislatura ndo foi padrao. Foi marcada, desde o inicio, por uma crise econémica profunda e por sucessivos escan-
dalos de corrupcdo. Em seu segundo ano, o Congresso enfrentou um processo politico traumatico a qualquer regime
presidencialista: o impeachment da Presidenta da Republica. Todos estes fatores impactaram a producgéo legislativa.

Vimos uma queda significativa na producdo legislativa, comparado o ano de 2016 ao de 2015, ano inicial da legislatura.
Propomos duas explicagdes: o ano de 2015, ao longo da série historica, foi o que apresentou a maior quantidade de
propostas protocoladas em ambas as casas legislativas, o que possivelmente se refere a proximidade do periodo eleitoral
anterior. S0 novos eleitos, ainda contando com o capital politico relativo ao Ultimo pleito e motivados com o inicio do
mandato. O impeachment presidencial subsequente sequestrou o debate publico e se desenrolou em um longo processo,
em que a Camara autorizou o julgamento e o Senado condenou Dilma Roussef. No mesmo ano, dois influentes parlamen-
tares, incluindo o ex-Presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha e Delcidio do Amaral* tiveram seus mandatos
cassados®. Logo no inicio de 2017, o recém-empossado Presidente Michel Temer é gravado por Joesley Batista, um dos
donos da empresa JBS, como parte da negociacdo de sua delacdo premiada a PGR*, mantendo o pais num estado de
turbuléncia politica permanente.

Além do impacto na quantidade de projetos apresentados, a influéncia do periodo também teve repercussdes tematicas.
Durante a 552 Legislatura foi significativa a quantidade de projetos de lei propostos e debatidos sobre aspectos do pro-
cesso penal ligados as noticias da Operacdo Lava-Jato, como colaboracdo com a justica, conducdo coercitiva, abuso de
autoridade e também propostas que tratam de crime de responsabilidade e impeachment de atores politicos.

A principal forma do Congresso Nacional tratar seguranca publica ao longo dos Ultimos quatro anos é a partir da sua
dimensdo penal: criminalizacdo de condutas e aumento de penas para condutas ja criminalizadas. Estas duas categorias
correspondem a 35,4% de todos os PLs de seguranca publica apresentados na Camara entre 2015 e 2018 e 38,4% dos
projetos apresentados no Senado no mesmo periodo. Ao mesmo tempo, foram anos marcados pela interiorizagdo da cri-
se prisional, com a explosdo de fac¢Ges criminosas em diversos Estados da Federagdo e massacres cometidos desde o 12
dia de cada ano. Recente reportagem da Revista Piaui aponta que a chance de ser morto dentro dos presidios brasileiros
passou a ser 42% maior do que fora deles.*’

Ao longo desses anos, ficou patente a necessidade de que o Congresso Nacional se inspire dos conceitos trazidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal para adotar, nos trabalhos legislativos no campo da seguranca publica e justica criminal, o
conceito de responsabilidade politico-criminal. O relatério do TCU mencionado na apresentacdo desta edigdo prova que
é possivel realizar estas projecées e este trabalho deveria ser incorporado a toda proposicdo legislativa que tenha como
consequéncia o aprisionamento. A explosao prisional tem mais corroborado com o crime do que tem servido como solu-
¢do. O crescimento da populagdo presa, de mais 290% no periodo de 2000 a 2016, observado em conjunto com nossos
indices atuais de criminalidade, sdo prova disso.

Também identificamos tendéncias legislativas como a prevaléncia de projetos que buscam flexibilizar o acesso a armas de
fogo nos projetos que tratam de politica de armas, tema prevalente no processo eleitoral do ano passado, e explicitamen-
te defendido pelo candidato que se consagrou como vencedor a Presidéncia da Republica. Por outro lado, Jair Bolsonaro
decidiu ndo observar o tempo natural do processo legislativo e buscou implementar a facilitacdo de acesso e porte a
armas de fogo por decretos*, abrindo um flanco de conflitos com o Poder Legislativo* e também a contestacdo de seus
atos no Supremo Tribunal Federal®.

44, Gustavo Garcia e Fernanda Calgaro. G1. Senado cassa mandato de Delcidio por 74 votos a favor e nenhum contra: Para senadores, Delcidio quebrou o
decoro ao tentar obstruir Lava Jato. Suplente Pedro Chaves dos Santos tera até 30 dias para assumir mandato. 2016. Disponivel em: https:/glo.bo/2KCeB23.
45. UOL. Camara dos Deputados cassa mandato de Eduardo Cunha. 2016. Disponivel em: http://bit.ly/2yJM3hx.

46. Lauro Jardim. O Globo. Dono da JBS grava Temer dando aval para compra de siléncio de Cunha: Joesley Batista e o seu irmado Wesley confirmaram
a Fachin o que falaram a PGR. 2017. Disponivel em: https://glo.bo/2Te6xls.

47. Luigi Mazza. Piaui. Uma guerra atras das grades. 2019. Disponivel em: http://bit.ly/22027KS.

48. Francisco Leali. O Globo. Bolsonaro edita sétimo decreto das armas e mantém brecha para compra de fuzil: Novo texto foi publicado no Didrio Oficial
e revoga o direito de porte de arma para caminhoneiros, politicos eleitos e advogados. 2019. Disponivel em: https://glo.bo/2MM64MM.

49. Senado Federal. Plendrio aprova projeto que anula decreto que flexibiliza posse e porte de arma. 2019. Disponivel em: http://bit.ly/2ZPjZ3.

50. Carolina Brigido. O Globo. Decisdo no STF sobre decreto das armas deve ser adiada: Votagdo no plendrio de agdes que questionam mudangas no
Estatuto do Desarmamento comega na proxima semana, mas s6 deve ser concluida apds recesso. 2019. Disponivel em: https://glo.bo/2yLbK16.
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Outra tendéncia identificada ao longo da 552 Legislatura foi a dimensdo corporativa dos projetos de lei que tratam das
policias. Os projetos que tratam do tema correspondem a 8,2% de todos os PLs apresentados na Camara durante a Ultima
legislatura, mas em sua grande maioria (69%) tratam de temas corporativos ou beneficios aos integrantes de determinada
forga policial, em detrimento de projetos que busquem reformar nosso modelo de policiamento, aprimorar o processo de
investigacdo e pericia criminal e fomentar a integracdo e cooperagdo entre as diversas forgas policiais.

Como vimos, ha uma grande concentracdo da producdo legislativa no campo da segurancga publica e justica criminal: em
média, apenas 38,8% dos deputados e 48% dos senadores apresentaram, a cada ano, no minimo um projeto no tema,
com grande concentragdo entre os maiores propositores, sendo os mesmos parlamentares que em geral figuram, a cada
ano, entre aqueles que mais propostas apresentaram na area, com uma grande prevaléncia de policiais entre eles. Da
mesma forma, na CSPCCO da Camara dos Deputados, fundamental no debate legislativo da seguranca publica no Parla-
mento, vimos uma baixa taxa de renovagdo e ampla presenca de policiais entre os que integraram o colegiado ao longo
dos ultimos 4 anos.

Identificamos, na eleicdo de 2014, um aumento significativo de parlamentares eleitos para a Camara dos Deputados com
origem profissional nas forcas de ordem. Se na 542 Legislatura eram quatro deputados federais ligados as policias, na ulti-
ma foram 19 eleitos. E esta tendéncia foi ainda mais ampliada nas eleigdes de 2018: foram eleitos 73 policiais e militares
das FFAA para a Camara dos Deputados. Se é natural e desejavel que, numa democracia, o Parlamento conte com repre-
sentantes de todos os segmentos sociais e profissionais, ndo é positivo que o debate seja restrito a uma Unica categoria
profissional. A seguranca publica é um problema para todos (as) os (as) brasileiros (as) e € muito importante que diversos
olhares, percursos e experiéncias se somem na busca por solugdes.

Quanto ao resultado final de todo processo legislativo, dentre as leis efetivamente sancionadas e que entraram em vigor,
vimos que uma menor parte daquelas que passaram a vigorar desde 2015 tratavam do tema do nosso estudo (apenas
9,2% de um total de 812 leis). Neste sentido, é imperioso observar que mais de 31% das leis sancionadas no campo da
seguranca publica tiveram como origem o Poder Executivo, isto considerando o conturbado periodo no equilibrio entre
poderes. O que identificamos no modelo politico brasileiro ¢ uma ampla incidéncia do Poder Executivo sobre o Legislativo,
que apesar de debater e tramitar muitos projetos, torna lei uma menor parte das proposi¢cdes que analisa. O fendmeno
foi ainda ampliado, em 2018, pela criacdo do Ministério da Seguranca Publica e também pela intervencdo federal no
Rio de Janeiro. Consideramos positivo e defendemos desde sempre que o Poder Executivo Federal assuma a centralida-
de que tem na conducdo politica, capacidade de investimento e na coordenacgdo entre os estados para avangarmos na
seguranca publica. Em pouco tempo, alguns avangos importantes como a criagdo do SUSP, implementacdo do SINESP e
organizagdo do FNSP foram alcancados, ainda que sejam insuficientes para resolver uma crise da dimensdo que vivemos.
Ndo podemos recuar quanto a estes avancos e devemos aprofunda-los ainda mais, embora os sinais recentes ndo sejam
alvissareiros.

Concluimos, com esta edicdo, a analise da producdo legislativa sobre seguranca publica e justica criminal da 552 Legislatu-
ra, em que tendéncias e caracteristicas do processo legislativo foram documentadas e se tornaram mais claras. Ha muitas
razOes para temer que 0s avangos que o pais legitimamente almeja permanegam distantes. O novo governo estabeleceu
uma relagdo contenciosa com o Congresso, desrespeitando o principio da separagdo entre os poderes, como no caso
dos decretos sobre armas, por exemplo, num claro retrocesso em sua intenc¢do de destruir a atual politica de controle de
armas de fogo e munigGes. A retdrica inflamada e violenta do Presidente da Republica, que encontra eco em muitos parla-
mentares e governadores eleitos pela narrativa de guerra ao crime e morte aos “marginais”, aliada a promogdo irracional
do encarceramento como Unico modo de combate ao crime, tende a piorar nossa ja insustentdvel crise de violéncia.

Esperamos que as instituicdes da Republica estejam atentas e que as autoridades publicas brasileiras ndo se desviem nem
por um segundo do dever de observacdo e cumprimento dos preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Ndo ha
progresso possivel se buscarmos as mesmas solu¢des que nos levaram ao estado atual das coisas.
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